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Kamu Denet¢iligi Kurumu Anayasamizin 74 {inci maddesinde yer alan
anayasal bir kurumdur. 6328 sayili Kanunun 5 nci maddesi geregince
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislariny insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete wygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla...” gorevlendirilmistir.

Bu minvalden hareketle “Insanlarm en hayirlisi insanlara en fazla faydas:
dokunandir” inanci ile “Insani yagat ki Devlet yagasin” ilkesini kendisine
rehber edinen Kurumumuz;

¢ Idarenin hizmet kalitesinin yiikseltilmesine,

¢ Insan haklarinin gelismesine,

O Hukukun ustiinliginiin saglanmasina,

¢ Hak arama kultirtinin yayginlagmasina,

O Seffaf-hesap verebilir, insan odakli bir idarenin olugsmasina,

O Demokrasinin ve demokratik kiltiirtin en ileri diizeyde yerlesmesi-

ne,

katki saglamaya ¢alismaktadir.

Nitekim 6328 sayilh Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 7’nci maddesi
ile Kurumumuza ayrica gerekli goriilen durumlarda 6zel rapor hazirlama
yetkisi de verilmistir. Kurumumuz, 6zel raporlar vasitasiyla; toplumumu-
zun genis kesimlerini ilgilendiren konularda kamu y6netimimizin mevcut
gorinimini ortaya koymay: ve genis kitleleri ilgilendiren problemlerin
¢oziimiine katkida bulunmayi, kamu hizmetinin hukuka ve hakkaniyete
uygun olarak sunuldugu zemini genigletmeyi ve yonetimin iyilestirilme-
sine katki sunmay1 hedeflemektedir. Bu saiklerle 2014 yilinda “Soma Ma-
den Kazasindan Hareketle Kémiir Madenciliginde Is Sagligi ve Giivenligi
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Ozel Raporu”, 2016 yilinda ise “Adalet Sistemimizin Sorunlari, 1yile§tiri1—
mesi ve Giivenilirliginin Artirilmast Hakkinda Ozel Rapor”, 2018 yilinda
ise Tiirkce ve Ingilizce olarak “Tiirkiyedeki Suriyeliler Ozel Rapor”u hazir-

lanmus ilgili idarelerin ve kamuoyunun bilgisine sunulmugtur.

Kurumumuza bosanma karari sonrasi velayet sahibi olmayan taraflarin ¢o-
cuklariyla kisisel iliski kurmasindaki sorunlar ve ¢ocuk teslimi konusunda
bagvurular yapilmaktadir. Bu konu toplumda biiyiik bir sosyal sorun haline
gelmistir. Kurumumuz daha énce “Kadin Haklar1 ve Ombudsmanlik” ve
“Kadina ve Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesine Iliskin Mekanizma-
larin Etkinliginin Artirilmasi” konularinda ¢alismalar yapmis ve bunlarin
sonuglarini yayimlamigtir. Kurumumuz bu ¢aligmayla da toplumda sosyal
yara olan “Cocuk Tesliminde Hak Ihlallerine ve Yoksulluk Nafakasina Ilig-
kin” Ozel Rapor hazirlamig bulunmaktadir.

Aile tarihin en eski érgiitlii yapist olup toplumun yapi tagidir. Ilk insan
Hazreti Adem ve Hazreti Havva ile birlikte aile kurumu meydana gelmis
ve nesiller boyu intikal ederek giinimiize ulagmigtir. Aile toplumsal siirekli-
ligi saglayan ve toplumsal degerlerin korunmasinda da en 6nemli unsurdur.
BM Cocuk Haklar: Sozlesmesi ¢cocugun saglikli gelisimi i¢in dogal ortam
olarak aileyi 6ngérmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve benzeri
sozlesmeler aileyi toplumun temeli olarak gérmektedir.

Mutlu ve huzurlu bir toplum, o toplumdaki mutlu ve huzurlu aileler ile ¢o-
cuklarin iyi yetigtirilmesine baghdir. Bizim dinimiz ve geleneklerimiz, aile
kurumuna ve ¢ocuklara son derece 6nem vermektedir. “Sizin en hayirl
olaniniz, ailesine en iyi olamnizdir”ve “Kiigiiklerine sefkat gostermeyen
bizden degildir. ”"Hadis-i Serifleri bunun en giizel 6rnekleridir.

Bu raporun ana temasini olugturan aile kurumunun isleyisine iligkin ulu-
sal mevzuatimizda pek ¢ok dizenleme yer almaktadir. Anayasamizin 41.
maddesinde toplumun temelinin aile oldugu belirtilmektedir. Devletimize
ailenin korunmasi ile ilgili ¢ok 6nemli sorumluluklar ytiklenmistir. Ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle annenin ve ¢ocuklarin korunmast igin gerekli
tedbirleri almak devletimizin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ancak son yillarin verileri incelendiginde aile yapisinin her gecen giin za-
yifladig1 goriilecektir. Evlenme oranlari azalmakta ve bosanmalar ise hiz-
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la artmaktadir. Yani toplumun temelini olusturan aile sarsilmaktadir. Aile
muessesinin zayiflamasindan en biyiik zarari ¢ocuklar gérmektedir. Bu
kapsamda toplum ve Devlet olarak oncelikli gorevimiz; ailenin saglikls
ve giiclii olabilmesi i¢in alinacak tedbirlerin ivedilikle tespit edilmesi ve
aile biitiinligiinii olumsuz etkileyebilecek unsurlarin kararlilikla orta-
dan kaldirilmasi, bosanmalarin minimize edilmesi ve boganma sonra-
sinda ¢ocuklarla kigisel iligki tesisinin ¢ocuklarin yiiksek yarar1 gozeti-
lerek saglikli bir sekilde gerceklesmesi icin tiim 6nlemlerin alinmasidar.

Ulkemizde hukuk devleti ilkesinin gegerli olmasi miinasebetiyle toplumu
ilgilendiren her tiirlii konuda yasal diizenleme gerekliligi s6z konusudur.
Bu gerekliligin toplumdan bagimsiz, gergeklikten uzak bir anlayss ile ol-
mast pek tabi ki miimkin degildir. Bu suretle yasa yapicilara; akademik,
biirokratik ve sivil toplum kuruluglar: vasitasiyla toplumun istekleri oldugu
gibi aktarilmalidur.

Bu raporun ortaya ¢ikmasindaki motivasyonun temelini de bu durum olusg-
turmaktadir. Dolayisiyla, gerek cocuk teslimi gerekse de nafaka stiregleri-
ne iligkin toplumun tim kesimlerinden ciddi manada bir yasal diizenleme
talebi s6z konusudur. Nitekim yukarida belirtildigi tizere Kurumumuza
bosanma sonrasi ¢ocuklarla kisisel iligki tesisi ve ¢ocuk tesliminde yaga-
nan sorunlarla alakali ve yoksulluk nafakasinin uygulanmasindan kaynak-
li sorunlarla ilgili ¢ok sayida bagvuru yapilmistir. Caligmamizda konunun
hukuki boyutuna destek niteliginde argiimanlar gelistirilmis, sorunlar ¢ok
boyutlu ve biitiincil bir bakis agisi ile ele alinmigtur.

Raporun koordinatérliigiini yapan Kamu Denet¢imiz Sayin Celile Ozlem
TUNCAK’a, 6zel raporun yaziminda ¢aligan KDK Uzmani Secil Giilgat’a,
katki veren KDK Cocuk Birimi uzmanlari; Ayse Alperen, Ayse Deniz Ay-
giin, Dilek Soykan, Feray Ozyakup’a, Kurumumuz Sosyal Hizmet Uzmani
Dilek Demir Aslan’a, 6zel raporun basima hazirlanmasina emek veren Dr.
Ogr. Uyesi Oguzhan Erdogan'a ve Dr. Nurullah Giingére tesekkiirlerimi

sunuyor, yeni ¢aligmalarda bulugmay: temenni ediyorum.

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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Kamu Denetgiligi Kurumu’nun, Paris Ilkeleri ile uyumlu olarak, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma hakki: baglikli 74 inct hitkmi ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun hikiimleri ile etkinligi ve bagimsizligi teminat altina
alinmistir. Ayrica uygulama Yonetmeliginin iyi yonetim ilkeleri baglikli 6
nc1 maddesi ile de iyi yonetim ilkeleri kapsamindaki inceleme ve arastirma
yetkisi detaylandirilmigtr.

Kurumumuz, insan haklarinin korunmas: ve giglendirilmesi i¢in genis
yetkilerle donatilan, gérev alaninda hem kamu sekt6riini hem kamu hiz-
meti yiiriten 6zel hukuk tiizel kigilerini kapsayan, sivil toplum kuruluslari
ile igbirligi yiriten, farkli alanlarda uzmanlagmis sivil toplum kurulug-
larin1 ¢ogulcu temsille bir araya getiren ve sivil toplumun idarelerle ig-
birligini tegvik eden, basin ile igbirligi ve iligkilerini gelistiren, toplumda
hassas gruplar basta olmak tizere tim kesimlerce erigebilirlige 6nem veren
ve bagvurularin kayda alinmasinda, sekli ve menfaat ihlali sartlarini en aza
indirgemeyi esas alan bir yolu se¢mis bulunmaktadir. Kurum ¢alismalarin-
da ulusal ve uluslararas: aktorler ile is birligi yapan bagimsiz ulusal insan
haklar1 kurumu niteligindedir.

Calisma felsefesinin temelinde birey odakli bir anlayisin sonucu olarak,
magduriyetin giderilmesi hedeflenmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Sozlesmesi aileyi cocugun ge-
ligmesi ve refahi i¢in en tabi ortam olarak ilan etmektedir. Benzer sekilde,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozleg-
mesi de aileyi toplumun 6nemli ve vazgegilmez yap1 tast olarak gormek-
tedir. Ulusal mevzuatimizda da aile kurumunun korunmasina ve igleyisine
iligkin pek ¢ok dizenleme yer almaktadir. Anayasamizda, ailenin korun-
mast i¢in gerekli tedbirleri almak Devletin gérevleri arasinda sayilmistir.
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Devletin bu gérevinin ifasi, degisen toplum dinamikleri géz 6niine alina-
rak, gelisime uygun hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Nitekim modernlesme stirecinde “aile” tim diinyada oldugu
gibi tlkemizde de bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir. Sosyo-eko-
nomik ve demografik faktorler ve zihniyet degisimi gibi sebeplerle tim
diinyada giderek artan ¢ekirdek ailelerin ve boganma sayilarina paralel ola-
rak tek ebeveyn ve ¢cocuk veya ¢ocuklardan olusan “tek ebeveynli ailelerin”
sayist ilkemizde de glinden giine artmaktadir.

Toplum yapist hizla degisirken aile kurumunu destekleyecek politikalar tre-
tilmeli; bu sirada aileyi olusturan bireylerin, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin
korunmast, huzur ve refah: 6ncelikli tedbir alaninda yer almahdir. Boganma
olgusunun taraflar tizerindeki yipratic: etkilerini azaltacak ve stirecin sag-
likl: bir gekilde tamamlanmasini saglayacak onlemler alinmali; ancak yikici
etkilerinin en ¢ok ¢ocuklar tizerinde gorildigi unutulmamalidir. Bosan-
ma siirecinde gerilimli bir ortam igerisinde olan ¢ocugun fiziksel ve ruhsal
bakimdan risk altinda oldugu, dolaysiyla hukuken “koruma altinda olan
¢ocuk” tanimu igerisine girdigi, bu baglamda 6ncelikle “risk altinda bulunan
bir ¢cocuktan” bahsedildiginin tespiti ile boganma sonrasindaki hayat: sekil-
lendiren hukuki diizenlemelerin ¢ocuk haklar: bakis agisiyla ele alinmasi ve
¢ocuk koruma sistemi kapsaminda yorumlanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda ¢ocuk teslimine iligkin mevcut mekanizmalarin igleyisindeki
aksakliklarin tespiti ve somut ¢éziim 6nerilerinin olusturulmas: amaciyla
bir ¢aligtay diizenlenmis ve 6zel rapor hazirlanmasina baglanmistir. Bo-
sanma sonrast aile bitiinliginin bozulmasindan kaynaklanan sorunlara
iligkin bagvurular tizerine diizenlenen toplantilar ve ¢aligtaylar ile konu-
nun tim paydaglarinin gérisleri alinmig, katilimer bir ydontemle sorunlara
¢OzUm aranmistir.

Bu Ozel Rapor, toplumsal yapidaki degisim ve doniisiime cevap vereme-
digi gorilen aileye yonelik bazi mevzuat ve uygulamalarin giiniin ihti-
yaglarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi amaciyla bosanma sonra-
sinda ¢ocukla kisisel iligki tesisinde ve ¢ocuk tesliminde yagsanan sorunlar
penceresinden bakilarak ve odagina “¢ocugun korunmas:” hedefini alarak
hazirlanmigtar.
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Bununla birlikte, Kurumumuza yapilan yogun bagvurular kapsaminda
“yoksulluk nafakasinin” uygulamasindan kaynaklanan sorunlarin kamu-
nun genelini ilgilendiren yaygin bir sorun oldugu tespit edilmis ve bu hu-
sustaki degerlendirmelerimize de raporda yer vermek gerekmistir.

Belirtilen konular 2015 yilindan bu yana Kuruma yapilan bagvurulardan
yola cikilarak ¢cok yonlii ele alinmis olup; bu kapsamda ilgili idarelere veri-
len kararlar ve gérisler Gzerine idarelerce yiiritilen siire¢ Kurumumuzca
etkin olarak izlenmektedir.

Gelinen agsamada, yapilmas: gereken yeni diizenlemelerin kanuni bir ta-
kim degisiklikleri de i¢ermesi sebebiyle tespit edilen sorun alanlarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne Ozel Rapor seklinde sunulmasi zarureti
hisil olmugtur.

Bu kapsamda, Ozel Raporda 6ncelikle Kurumumuza yapilan bagvurular
dogrultusunda tespit edilen sorun alanlari, idarelerin konu hakkindaki ¢a-
ligmalar: ve Kurumumuzca yiiritilen faaliyetlere yer verilerek; ilgili mev-
zuat ¢ercevesinde idareler, akademisyenler, uluslararas: kuruluglar, uygu-
layict hukukeular, meslek orgitleri ve sivil toplum kuruluglarinin (STK)
katilimi ile geligtirilen ¢6zim 6nerileri Kurumumuzun degerlendirmele-

riyle birlikte Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin takdirlerine sunulmustur.

Cocuk teslimine iligkin mevcut mekanizmalarin isleyisindeki aksaklikla-
rin tespiti ve somut ¢éziim Onerilerinin olusturulmas: amaciyla caligtay-
larin dizenlenmesinde ve 6zel raporun yaziminda ¢aligan KDK Uzmani
Secil Giilgat’a, katki veren KDK Cocuk Birimi uzmanlari; Ayse Alperen,
Ayse Deniz Aygiin, Dilek Soykan, Feray Ozyakup’a, Kurumumuz Sosyal
Hizmet Uzmani Dilek Demir Aslan’a, 6zel raporun basima hazirlanmasi-
na emek veren Dr. Ogr. Uyesi Oguzhan Erdogan’a ve her daim destegini
bizden esirgemeyen Kamu Bagdenet¢imiz Sayin Seref Malkog’a tesekkiir
ediyorum.

Aile yasamina sayg: hakk: devlete bu gibi durumlarda ebeveynler ve ¢o-
cuklarini bir araya getirmek gérevini yiiklemekte, aile yasamina saygiy1
giivence altina almak i¢in hem bireylerin haklarini koruyan diizenleyici
yargisal bir ¢erceve olusturulmasini, hem de fiilen hayata gecirilecek uy-
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gun tedbirlerin alinmasinda 6nemli katkisinin olacag: dustncesi ile hazir-
lanan “Cocuk Tesliminde Hak Ihlallerine ve Yoksulluk Nafakasina Iligkin

Ozel Rapor”un hayirlara vesile olmasini diler saygilar sunarim.

Celile Ozlem TUNCAK

Kamu Denetgisi
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1.1. Ozel Raporun Amaci ve Kapsami

Tim toplumlarda aile toplumun ¢ekirdegi ve ¢ocugun korundugu, ihtiyag-
larinin kargilandig ve toplumsal yasantiya hazirlandifi en 6nemli birim
olarak kabul edilmektedir. Anadoluda da aile, bireylerin hayatlarina yon
veren, toplumun devamliligini saglayan, deger yargilarinin ve davraniglarin
sekillenip kusaktan kusaga aktarildig: bir kurum olarak kabul edilmektedir.

Bu ¢ercevede, Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Sozlesmesi aile-
yi ¢ocugun gelismesi ve refahi i¢in en tabi ortam olarak ilan etmektedir.
Benzer sekilde, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararasi Medeni
ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kilta-
rel Haklar Sézlesmesi de aileyi toplumun 6nemli ve vazgecilmez yapi tasi
olarak gérmektedir. Ulusal mevzuatimizda da aile kurumunun korunma-
sina ve isleyisine iliskin pek ¢ok diizenleme yer almaktadir. Anayasamizda,
ailenin korunmast i¢in gerekli tedbirleri almak Devletin gérevleri arasinda
sayilmustir.

Devletin bu gérevinin ifasi, degisen toplum dinamikleri géz 6niine alina-
rak, gelisime uygun hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Nitekim modernlesme siirecinde “aile” tim diinyada oldugu
gibi tlkemizde de bir degisim ve doniisim stirecine girmistir. Sosyo-eko-
nomik ve demografik faktorler ve zihniyet degisimi gibi sebeplerle tiim
diinyada giderek artan ¢ekirdek ailelerin ve boganma sayilarina paralel ola-
rak tek ebeveyn ve ¢ocuk veya ¢ocuklardan olusan “tek ebeveynli ailelerin’
sayisi Ulkemizde de giinden giine artmaktadr.

Toplum yapist hizla degisirken aile kurumunu destekleyecek politikalar
tretilmeli; bu sirada aileyi olugturan bireylerin, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin
korunmasi, huzur ve refahi 6ncelikli tedbir alaninda yer almalidir. Bosanma
olgusunun taraflar tizerindeki yipratici etkilerini azaltacak ve stirecin sag-
Likls bir sekilde tamamlanmasini saglayacak dnlemler alinmali; ancak yikici
etkilerinin en ¢ok ¢ocuklar Gzerinde gorildigl unutulmamalidir. Bogan-
ma strecinde gerilimli bir ortam igerisinde olan ¢ocugun fiziksel ve ruhsal
bakimdan risk altinda oldugu, dolayisiyla hukuken “koruma altinda olan
¢ocuk” tanimu igerisine girdigi, bu baglamda 6ncelikle “risk altinda bulunan
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bir ¢ocuktan” bahsedildiginin tespiti ile boganma sonrasindaki hayat: sekil-
lendiren hukuki diizenlemelerin ¢ocuk haklar: bakis agistyla ele alinmasi ve
¢ocuk koruma sistemi kapsaminda yorumlanmasi gerekmektedir.

Bu Ozel Rapor, toplumsal yapidaki degisim ve doniisiime cevap vereme-
digi gortlen aileye yonelik bazi mevzuat ve uygulamalarin giiniin ihti-
yaglarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi amaciyla bogsanma sonra-
sinda ¢ocukla kisisel iligki tesisinde ve ¢ocuk tesliminde yasanan sorunlar
penceresinden bakilarak ve odagina “cocugun korunmasi” hedefini alarak
hazirlanmigtar.

Bununla birlikte, Kurumumuza yapilan yogun bagvurular kapsaminda
“yoksulluk nafakasinin” uygulamasindan kaynaklanan sorunlarin kamunun
genelini ilgilendiren yaygin bir sorun oldugu tespit edilmis ve bu husustaki
degerlendirmelerimize de raporda yer vermek gerekmistir.

Belirtilen konular 2015 yilindan bu yana Kuruma yapilan bagvurulardan
yola ¢ikilarak ¢ok yonli ele alinmig olup; bu kapsamda ilgili idarelere veri-
len kararlar ve gorisler tizerine idarelerce yuritiilen stire¢ Kurumumuzca
etkin olarak izlenmektedir.

Gelinen agamada, yapilmas: gereken yeni diizenlemelerin kanuni bir takim
degisiklikleri de icermesi sebebiyle tespit edilen sorun alanlarinin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne Ozel Rapor seklinde sunulmast zarureti hasil ol-
mustur.

Bu kapsamda, Ozel Raporda éncelikle Kurumumuza yapilan bagvurular
dogrultusunda tespit edilen sorun alanlari, idarelerin konu hakkindaki ¢a-
lismalar: ve Kurumumuzca yiriitilen faaliyetlere yer verilerek; ilgili mevzu-
at cercevesinde idareler, akademisyenler, uluslararasi: kuruluglar, uygulayici
hukukeular, meslek 6rgutleri ve sivil toplum kuruluglarinin (STK) katilimi
ile geligtirilen ¢6ztiim 6nerileri Kurumumuzun degerlendirmeleriyle birlik-
te Turkiye Biytik Millet Meclisi’nin takdirlerine sunulmustur.

1.2. Kamu Denetciligi Kurumuna iletilen Bagvurular ve Talepler

Kurumumuza ¢ocuk teslimi konusunda yapilan ¢ok sayidaki bagvuruda
bagvuranlar;
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O Boganma karari sonrasi velayet sahibi olmayan taraflarin ¢ocuklariyla

kigisel iligki kurmakta sorunlar yasadiklarini,

O Turk Medeni Kanunu'nun 336 nct maddesi uyarinca bosanma son-

rasi ebeveynlere ortak velayet verilmesi mimkiin iken tim bosanma

davalarinda tek tarafli hitkiim kuruldugunu,

O Opysa bilimsel aragtirmalarin tek ebeveynle yagamak zorunda kalan

¢ocuklarin 6zgiivenden yoksun ve psikolojik sorunlarla buytdigini

gosterdigini,

¢
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Resmi Gazetede yayimlanarak bir i¢ hukuk kurali halini almisg
olan Insan Haklar1 Sézlesmesinin Ek 7 No'lu Protokoliiniin 5
inci maddesinde “Esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona
ermesi durumunda, kendi aralarinda ve ¢ocuklari ile kisisel iligki-
lerinde medeni haklar ve sorumluluklarindan esit sekilde yararla-
nirlar.” hitkminiin gereginin yerine getirilmedigini,

Mevcut durumda velayet sahibi olmayan ebeveynlerin ayda sa-
dece iki kere kendi ¢ocuklarinin hayatlarina misafir olabildigini,
tarih ve saatle kisith gértismelerin ebeveynler arasinda esitsizlik
ve ¢cocuk acisindan haksizliga yol actigini,

Bunun ¢ocuklarda uzaktaki “ebeveyne yabancilagma sendromu-
» . . eue .
nu” beraberinde getirdigini,

Bu sekilde velayet sahibi olmayan ebeveynin ¢ocuguna kargi olan
hak ve 6devlerini yerine getirmesinin miimkiin olmadigini,

Velayet hakkini elde eden bazi kisilerin ¢ocuklarinin diger ebe-
veynle gorigmelerini engelledigini, Yargitay kararlarinda bunun
“velayet hakkinin kétiiye kullanilmasi” olarak nitelendirildigini ve
¢ocugun Ustlin yararina aykiri oldugunun belirtildigini,

Bu sebeple babalarin ¢ocuklarini icra yoluyla gérmek zorunda

kaldiklarini,

Insan Haklar: Kurullarinin “haciz yoluyla kisisel iligki saglamaya
mecbur birakan kiginin misterek ¢ocuga duygusal siddet uygula-
dig1 ve ¢ocuk istismari yaptig1” yoniinde tespitleri bulundugunu,
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Cocugun “bir esya gibi” icra islemine konu olmasinin kabul edi-
lebilir olmadigini, ayrica haciz islemi yapmak zorunda kalan ebe-
veyn izerinde de bunun ekonomik ve psikolojik siddet olustur-

dugunu,

Devletin “aile hayatina sayg: gésterme” yiikimliliginin ¢ocukla
kisisel iligki kurulmasini saglamaya y6nelik etkin bir mekanizma
kurulmasini zorunlu kilmakta oldugunu, gerektiginde ceza hu-
kuku araglarina da bagvurmak suretiyle kisisel iliski kurulmasini
engellemeye yonelik davraniglarin 6nlenmesi gerektigini,

Ote yandan icrada bulunmas: gereken goérevlilerin hazir olmama-
st, Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sisteminden (UYAP) kaynaklanan
sorunlar gibi aksakliklar nedeniyle icra yoluyla dahi ¢ocuklarini
goremedikleri zamanlar oldugunu,

Icra masraflarinin kendilerine ciddi maliyetlere yol agtigini, mas-
raflar1 6deme giicti bulunmayan taraflarin ¢ocuklariyla dogrudan
kigisel iligki kurma imkanlarinin kalmadigin, icra yoluyla ¢ocukla
kigisel iligki tesis edildiginde masraflarin mahkeme emrine rag-
men ¢ocugu gostermeyen velayet sahibinden alinmasi gerektigini,

Sonug olarak velayet sahibi olmayan ebeveynin ¢ocuguna kars:
olan hak ve 6devlerini yerine getirmesi, karsilikl kisisel iligki ku-
rulmasi imkanlari ellerinden alinirken “aile hayatina sayg:” ilkesi-

nin de ihlal edildigini,

Mevcut uygulamanin basta Anayasa olmak tUzere ulusal mevzuat
ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar: Sozlesmesi gibi Turkiye’nin taraf oldugu uluslararas: s6z-
lesmelerle uyumlu olmadigini,

belirterek yaganan hak ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla gerekli yasal ve idari
diizenlemelerin hizla yapilmasini talep etmiglerdir.

Yoksulluk nafakas: hakkindaki mevzuatin yeniden diizenlenmesine iligkin
bagvurularda ise;
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Mahkemelerce “nafaka alacaklisinin gelir durumunun” ve “nafaka
bor¢lusunun 6deme durumunun” saglikli bir sekilde tespit edile-
memesi sebebiyle adil kararlar verilemedigi,

Devletin nafaka alacaklisinin ¢alisip calismadigini takip etmedigi
ve bunun nafaka alacaklilarini kayit digt ¢aligmaya sevk ettigi,

Ulkemizde genellikle boganma durumunda “kadinlarin” yoksul-
luga disecegi yargisinin hakim oldugu, erkegin mali durumunun
ve varsa bosanma sonrasinda kurdugu hayatindaki ihtiyaglarinin
dikkate alinmadigi,

Kadinlarin beyanlari esas alinarak “cinsiyet temelli” kararlar ve-

rildigi,

Evlenme durumunda nafaka kesilecegi i¢in nafaka alan kisinin
tekrar evlenmedigi, nafaka bor¢lusunun da bu sartlar altinda tek-
rar evlenemedigi,

Bunun hakkaniyetsiz olmasinin yani sira evlilik birliginin amaci-
na da aykir1 oldugu ve evliligi bir ¢ikar s6zlesmesine donustiirerek
aile kurumuna zarar verdigi,

Tazyik hapsi uygulamasinin nafakasini 6deyemeyen borgluyu
daha da fakirlestirdigi ve kisirdongiiye sebebiyet verdigi,

iddia ve ifade edilerek, yoksulluk nafakasina iligkin mevzuat ve uygulamala-
rin ihtiyaglar dogrultusunda yeniden diizenlenmesi talep edilmistir.
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2.1. Yoksulluk Nafakasi Konusunda Yiiriitiilen inceleme ve Arastirma
Faaliyetleri

Yoksulluk nafakas: ile ilgili taleplerin konunun taraflar: ile tartigitimas:
amaciyla 10/10/2018 tarihinde Adalet Bakanlig ile Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) tarafindan “Giindem Bulusmalar:: Na-
faka Sistemi” Programi diizenlenmistir Toplantiya kadinin insan haklari ve
¢ocuk haklarindan sorumlu Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK ka-
tilmigtir. Programda yoksulluk nafakasina siire sinir1 getirilmesi konusunda
temel olarak iki farkli gériis olusmustur.

Nafaka uygulamasina siire sinir1 getirilmemesi gerektigini savunan ilk
goris sahipleri tarafindan 6zetle, nafakanin tahsilinde sorunlar yasandigi
ve pek ¢ok kadinin magduriyetine neden oldugu, nafakanin tahsil edile-
memesi sebebiyle eski esler arasinda evlilik s6zlesmesi bitmesine ragmen
sorunlarin devam ettigi, bunun ¢ocuklara da yansidig1, ¢ocuklarin nafaka-
nin tahsili icin santaj araci olarak kullanilabildigi ve ¢cocuk tesliminde
sorunlar yasandigi, nafakanin kanunen sireli hale getirilmesinin 6zellikle
egitim seviyesi dusik, yas1 ileri ve isglicine katilim imkéani az olan kadinlar
agisindan siddet icerse dahi evliliklerini sonlandiramama ihtimalini glin-
deme getirdigi ifade edilmistir.

Bu konuda ¢esitli sivil toplum kuruluglarindan KDK’ya gonderilen goris
yazilarinda da “erkekleri magdur gosteren” yaklagimin toplumsal cinsiyet
esitsizligini derinlestirerek magdur kadinlarin yagam glivencelerinin orta-
dan kaldirilmas: sonucunu doguracaginin ifade edildigi gérilmiistir.

Sézkonusu yazilarda, Istanbul Sozlesmesi uyarinca kadina yonelik sidde-
tin ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik aci1 ve 1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete
dayali her tiirli eylem veya bu eylemlerle tehdit etme anlamina geldigi,
bir insan hakki ihlali oldugu ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bigimi
oldugu belirtilerek; nafakanin kaldirilmas: ya da siire sinirlamas: getirilme-
sine yonelik bir diizenlemenin kadina kars1 ekonomik siddet uygulanmasi
sonucuna sebebiyet verebilecegi iddia edilmektedir.

ARALIK 2019



7 j\
COCUK TESLIMINDE HAK iHLALLERINE VE YOKSULLUK NAFAKASINA ILISKIN OZEL RAPOR (-/

N

Carenin nafakanin kaldirilmas: degil; kadinin egitim, is hayati ve topluma
katilim sureglerini gii¢lendirerek, kadinlar1 yoksulluktan ve yoksulluk nafa-
kasina muhtag olmaktan kurtarmak oldugu vurgulanmaktadir.

Bu goriis toplumsal cinsiyet ayrimciliina sebep olan uygulamalarin or-
tadan kaldirilmasini, bunun i¢in 6ncelikle kiz ¢ocuklarina egitimde firsat
esitligi saglanmasini, bosanma halinde kadini ekonomik yoénden giiglen-
direcek istthdam politikalarinin gelistirilmesini ve ¢ocuk ve yash bakimi
basta olmak tizere diger sorumluluklar: a¢isindan kadina gerekli destegin
verilmesini talep etmektedir.

Ote yandan, “Giindem Bulusmalar:: Nafaka Sistemi Programinda” yoksul-
luk nafakasina stire sinirlamas: getirilmesini talep eden gorigler de ifade
edilmistir. Uygulamanin 6zellikle 6deme giicti olmayan nafaka yikiimliile-
ri agisindan magduriyetler yaratabildigi, nafaka yikimlilerinin kurduklari
yeni hayatlarindaki ailelerinin, bu aileler i¢indeki kadinlarin ve ¢ocuklarin
olumsuz etkilendigi, nafaka borglusuna uygulanan tazyik hapsinin sistem-
deki kisirdongtyi daha da kuvvetlendirdigi, tim bunlarin kadina ve ¢ocuga
yeniden siddet olarak donebildigi, uygulamadaki aksakliklarin toplumsal
etkilerinin yani sira, adli agidan nafakaya hikmedilirken hakimlerin ki-
silerin mali durumlarina iligkin dogru bilgilere ulasgamamasinin adaletin
gerceklesmesini engelledigi, idari a¢idan da icra dairelerinde yasanan yo-
gunlugun 6nemli bir problem yarattig1 belirtilmigtir.

Alanda ¢aligan sivil toplum kuruluglarindan KDK'ya iletilen ve benzer
bakis acisiyla hazirlanmis yazili gorislerde de nafaka ile ilgili en 6nemli
sorunun mahkemelerde adil karar verilememesi, beyan esas: gergevesinde
kararlar alinmasi oldugu ifade edilmistir.

Yazilarda, nafaka alacaklisinin ige girmesi halinde nafakas: kesilecegi icin
¢ogu alacaklinin is imkan: ve ¢aligabilecek kapasitesi var iken ¢aligmadigi,
hatta is bile aramadig, kisacas: ¢aligmak yerine nafaka almayi tercih ettigi
belirtilmektedir. Devletin kendi yardim edecegi kisileri ¢alismaya yonlen-
dirdigi halde nafaka alacaklisina bunun sorulmamasi elestirilmekte, kendi
tercihi dogrultusunda ¢alismayan kisinin yoksul kabul edilmemesi gerekti-
gi belirtilmektedir.
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Ote yandan, devletin nafaka alacaklisiin ¢alisip calismadigini takip et-
memesinin nafaka alacaklilarini kayit digt calismaya sevk ettigi, mevcut
durumda mahkemelerdeki is yikiinin alacaklinin gelir durumunu dogru
tespitine izin vermedigi, ancak alacaklinin borglu tarafindan takip edilme-
sinin de kisisel haklara saldir1 olacag: ifade edilmektedir. Bu sorumlulugun
devlette olmasi, alacaklinin ¢aligtiginin tespiti halinde nafakanin otomatik
kesilmesi talep edilmektedir.

Yoksulluk nafakasi uygulamasinda bir diger elestiri “yoksulluga digme”
noktasinda yapilmaktadir. Ulkemizde genellikle bosanma durumunda ka-
dinlarin yoksulluga diisecegi yargisinin hakim oldugu, erkegin mali duru-
munun ve varsa boganma sonrasinda kurdugu hayatindaki ihtiyaglarinin
dikkate alinmadig1, kadinlarin beyanlar: esas alinarak cinsiyet temelli ka-
rarlar verildigi iddia edilmektedir. Bogsanma yiiziinden kadinin yoksulluga
distigl gergekten kabul ediliyorsa, nafaka bor¢lusunun 6limi halinde
kesilen nafaka tutarinin devlet eliyle 6denmeye devam edilmesi gerekti-
gi, kadini giigsiiz kabul eden bu 6nyarginin kilfetinin erkeklere yiiklen-
digi; ancak nafaka yiiziinden yoksulluga disen erkegin ve kurdugu yeni
ailesindeki kadin ve ¢ocuklarin magduriyetlerinin goz ard: edildigi iddia
edilmektedir. Kadinin yeterli egitim alamamasinin ve ¢aligamamasinin
sorumlulugunun eski ese degil kok ailesine ve devlete ait oldugu belir-
tilmektedir. Bosanma sonrasinda kadinlarin ¢alismaya, evlenmeye, bunlar
miimkiin olamiyorsa kendi kok ailesi tarafindan ya da son kertede devlet
tarafindan bakiminin dstlenilmesine yonelik politikalar tretilmesi talep
edilmektedir.

Nafakasini 6deyemeyen kisiye tazyik hapsi uygulanmasi ayri bir elestiri
unsurudur. Hapis dénemi i¢inde olugan yeni nafakalarin da borglu tarafin-
dan 6denmesinin beklendigi, bunun yeterli geliri olmadig1 i¢in nafakasini
6deyemeyen bor¢luyu daha da fakirlestirdigi, uygulamanin kisir déngiye
sebebiyet verdigi ifade edilmektedir.

Nafaka alan kiginin tekrar evlenmedigi, nafaka bor¢lusunun da bu sartlar
altinda tekrar evlenemedigi dikkate getirilerek bunun aile kurumuna zarar
verdigi iddia edilmektedir. Nafaka yiikimlilerinin bogandiklarinda evlilik
i¢cinde olduklarindan daha agir bir yiik altina girebildikleri, bunun hakka-
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niyetsiz olmasinin yani sira siiresiz uygulamanin evlilik birliginin amacina
da aykir1 oldugu ve evliligi bir ¢ikar sézlesmesine dontstiirdiigi; bu sebeple
kimi zaman diiriist olmayan evlilik taleplerini de tesvik ettigi, bosanmanin
daha uygun oldugu hallerde dahi nafaka ytikimliligini kaldiramayacag
distincesiyle evliligin stirdiiriilmesinin aile i¢i huzursuzluk ve siddete sebep
oldugu, bosanma sonrasinda “velayet”, “nafaka” ve “cocuk icrasi” alanlarinda
verilen cinsiyetci kararlarin siddete kaynaklik ettigi iddia edilmektedir.

Bu kapsamda, 6zetle yoksulluk nafakasini diizenleyen yarg: kararlarinda
cinsiyet ayrimciligina gidilmemesi, nafaka uygulamasinin kaldirilmas: ya
da ilgili mevzuata siire sinirlamasi getirilerek tutarinin kisilerin yas, sag-
lik, egitim, ¢aligma vb. durumlarinin dogru bir sekilde tespitine dayanarak
hakkaniyetli bir sekilde belirlenmesi, nafaka alacaklisinin ¢aligma durumu-
nun devlet tarafindan takip edilmesi ve nafaka hapsinin kaldirilmas: talep
edilmistir.

2.2. Gocuk Teslimi Konusunda Yiiriitiilen inceleme ve Arastirma Faaliyetleri

Kurumumuzca verilen 07/06/2016 tarihli ve 2015/5571 sayili Tavsiye Ka-
rar1 kapsaminda ¢ocuk tesliminde yaganan hak ihlalleri konusunda ilgili
idarelerden bilgi ve belgeler talep edilmistir.

2.2.1. Adalet Bakanhgi Tarafindan Gonderilen Bilgi ve Belgeler

19/11/2015 tarih ve E.98/6207 sayili yazida 6zetle; 03/11/2013 tarihin-
de 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun “Velayet, Ortak Velayet, Nafaka
ve Cocukla Kisisel Iligki Tesisine”, 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun
“Cocuk Teslimi, Cocukla Sahsi Miinasebet Tesisine Dair Ilamlarin Icrasi,
Cocuk Teslimi Emrine Muhalefetin Cezasi”na iligkin konularda, sorun-
larin tespiti ve ¢oziim onerilerinin gelistirilmesi ile gerektiginde mevzuat
degisikligi yapmak amaciyla Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Mudiirligi
biinyesinde bir Calisma Grubu olusturuldugu,

Calisma Grubunun: Adalet Bakanlig1, Yargitay, Ankara Adli Yarg Ilk De-
rece Mahkemeleri, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Turkiye
Barolar Birligi, Unicef Turkiye Temsilciligi, Bosanmis Babalar Dernegi ve
Platformu temsilcileri ile akademisyenlerden olustugu,
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Diger taraftan, yine Adalet Bakanlig1 bunyesinde, Icra ve Iflas Kanunu-
nun aksayan yonleri dikkate alinarak, diinyada ve tilkemizde yasanan sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelismelere ve bu kapsamda gliniimiz ihtiyaglarina
cevap veren, modern bir icra ve iflas sisteminin hayata ge¢irilmesini sagla-
yacak bir Kanun Tasaris: taslagi hazirlanmasi amaciyla 09/02/2015 tari-
hinde bir Bilim Komisyonu olugturuldugu, sikayetlere konu olan “Cocuk
Teslimi, Cocukla Sahsi Miinasebet Tesisine Dair Ilamlarin Icrasi, Cocuk
Teslimi Emrine Muhalefetin Cezasi”na iligkin hususlarin bu Komisyonun
calisma alani i¢inde yer aldigy,

Yine Adalet Bakanlig: biinyesinde, magdurlara sug sonras: verilecek hiz-
metlerin, taninmasi gereken haklarin, yapilacak maddi ve manevi yardim-
larin ve sunulacak rehberlik hizmetlerinin belirlenmesi ile aile ve ¢ocuk
mahkemelerinde gorev yapan uzmanlarin gorev alanlarinin belirlenmesi
amactyla 18/02/2014 tarihinde Caligma Grubu kuruldugu, kurulan bu Ca-
lisma Grubunun ¢6ziime kavusturmak i¢in ¢aligtig1 konulardan birinin de
cocukla sahsi miinasebet tesisine dair ilamlarin icrasinin mevcut sistemden
farkli bir gekilde yerine getirilmesi oldugu, ¢alismalar kapsaminda heniiz
somut bir kanun tasaris: taslag olusturulmadigindan yapilmas: 6ngériilen
mevzuat degisiklikleri hakkinda bilgi verilemedigi,

22/04/2016 tarih ve E.845/3830 sayili yazida 6zetle; Adalet Bakanligi, Yar-
gitay Bagkanligi ve Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: isbirligi ile
13-15 Nisan 2016 tarihleri arasinda Ankarada sikéyet konularinin da tar-
tisildig1 kapsaml bir ¢alistay diizenlendigi ve ¢alismalar kapsaminda hentiz
somut bir kanun tasaris: taslagi olusturulamadigindan yapilmasi 6ngérilen
mevzuat degisiklikleri hakkinda bilgi verilemedigi, ifade edilmistir.

2.2.2. hile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Tarafindan Gonderilen
Bilgi ve Belgeler

05/04/2016 tarih ve 46129 sayili yazida 6zetle cocuk teslimi, cocukla kisisel
iligki tesisi, nafaka ve velayete iliskin sorunlarin tespiti ve ¢6ziim Onerile-
rinin gelistirilmesi amaciyla Adalet Bakanligi nezdinde kurulan Caligma
Grubunun 21-22 Subat 2013 ve 29-30 Mart 2013 tarihlerinde yapilan

toplantilarinda, hukuki sorunlarin tespit edilerek ¢6zim onerileri tizerinde
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gortismeler yapildigi, cocuk teslimine iligkin 13-14 Ocak 2014 tarihlerinde
Isvec’e aligma ziyareti gergeklestirildigi, ayrica boganmis anne ve babalarin
cocuklariyla gériisme konusunda yasanilan sorunlar hakkinda Aile ve Top-
lum Hizmetleri Genel Miudurligi ile Cocuk Hizmetleri Genel Miudrli-
gu tarafindan ¢aligmalar yiritildiga, belirtilmistir.

Konunun ¢dziimiine yonelik olarak iletilen Bakanlik goriisiinde ise;

1- “Kigisel iligki tesisine yonelik icra takibi masraflarinin kural olarak
kendisi aleyhine ilamli icra takibi yapilan yani ¢ocugu gostermeyen
veya engelleyen tarafindan karsilanmas: gerekmektedir. Icra ve Iflas
Kanununun Cocukla Sahsi Miinasebet Tesisine Dair Ilamin Icra-
st baghg1 altinda yer alan 25/a maddesinin 2. fikrasina “Borg¢lu bu
emri tutmazsa ilam hitkmii zorla yerine getirilir.” hiikminden sonra,
“Biitiin har¢ ve masraflar cocugu gostermeyen veya engelleyenlere ait olup
ayrica hiikiim ve takibe hacet kalmaksizin tahsil olunur” hikmi ya da
“Biitiin harg ve masraflar ayrica hiikiim ve takibe hacet kalmaksizin ha-
zine izerinde birakilir” hitkmu eklenerek ¢ocugu géstermeyen veya
engelleyen taraf bu masraflar1 kendinin 6demesi gerektigini 6gren-
diginde ¢ocukla kisisel iligki tesisi konusunda sorun ¢ikarmayacaktir.
Béylece hem icra dairelerinin yiikiinin hafiflemesi hem de sorunun
¢6ziilmesi hedeflenmistir.

2- Cocugun icra kanaliyla teslimi esnasinda psikolojik yonden etkilenip
etkilenmediginin psikologlarca tespit edilmesi ve ona gére bir sistem
olusturulmas: gerektigi disinilmektedir.

3- Cocugun yiiksek yararindan hareketle; Icra ve Iflas Kanunu m. 25/ b
hikmi degistirilerek s6z konusu uzmanlarin icra daireleri kadrola-
rinda gérevlendirilmesi ve uzmanlarin gérevlerini geregi gibi yerine
getirip getirmediginin icra midiri tarafindan denetlenmesi ile uz-
manlarin Ucretinin bilirkisi Gcreti degil, memur yolluguna tabi tutul-
mast gerektigi belirtilmektedir.

4- Velayetin bir tarafa verildigi bogsanma kararlarinda; velayeti alan tara-
fin ¢ocukla kisisel iligkiyi engellemesi halinde, velayetin kendisinden
alinacag: diger tarafa verilebilecegi ve tazyik hapsi hakkinda uyarida
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bulunulmasinin velayeti alan agisindan caydirici olacag: dustnil-
mektedir.

5- 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenme-
sine Dair Kanunun Tanimlar baghig: altinda yer alan 2.maddesinin
(d) “siddet” ve (e) “siddet magduru” bentleri kapsaminda degerlendi-
rilmesi gerekmektedir.

6- Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'nin ¢ocugun yiiksek
yararinin dikkate alinmasi hakks ile ilgili 14 Nolu Genel Yorum’u
(2013), gbz o6niine alindiginda “Cocugun yiiksek yarari degerlendi-
rilirken yargi¢, durumla ilgili diger hususlarla birlikte, cocugun her
iki ebeveyniyle de iligkilerini stirdiirme hakkini dikkate almalidir.”
hikmi geregince kisisel iligki kararinin verilmesinde mahkeme yet-
kili oldugundan kararin yerine getirilmesinin ve takibinin de adliye
nezdinde olmas: gerektigi anlagilmaktadir.

7- Ayrica anne ve babanin ¢ocukla kisisel iligki kurma hakkinin dizen-
lenmesinde taraflara; velayet olan tarafa cocugu teslim etme kisisel
iligki kurulan tarafa teslim alma seklinde ¢ifte yiikiimlilik getirilme-
si gerekmektedir.” denilmigtir.

ACSHB tarafindan 06/06/2017 tarihinde Kurumumuza ek olarak sunulan
bilgi notlarinda ise;

Bakanhga bagli 11 Midiirliklerinde ve Sosyal Hizmet Merkezlerinde “Aile
ve Bosanma Siireci Danigmanlari” tarafindan aile i¢i problem yasayan, bo-
sanma distincesinde ya da bogsanma stirecinde olan iftlere ticretsiz olarak
Aile ve Boganma Siireci Danigmanligi hizmeti sunuldugu, bu hizmetin 81
ilde Il Midirlikleri ve Sosyal Hizmet Merkezlerindeki uzman personel
araciligi ile Bosanma Oncesi Damgmanlik Hizmeti, Boganma Siirecinde
Danigmanlik Hizmeti ve Boganma Sonrasi Danigmanlik Hizmeti olmak
lzere ¢ asamali olarak verildigi, hizmetin amacinin sadece bosanmalar:
engellemek degil, bireylerin bosanma siirecini saglikl yiirtitmelerine imkan
tanimak oldugu, belirtilmistir.

ACSHB Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligi (ASAGEM) ta-

rafindan yurtdiginda aile konusunda hizmet veren kamu kurum ve kuru-
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luglar: ile sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin incelenmesi amaciyla
yapilan ziyaretler kapsaminda;

Irlandada Aile Destek Ajansi tarafindan evliliginde problemler yasayan
ciftlere evlilik-iligki danigmanlig, ailelerin pargalanmasindan etkilenen
cocuklara yonelik danigmanlik hizmeti, aile bireylerinin birinin 6limi so-
nucunda yoksulluk ¢eken ailelere danigmanlik hizmeti verildigi, aile destek
hizmeti kapsaminda “aile arabuluculuk hizmetleri” ya da “aile uzlagtirma
hizmetleri” (Family Mediation Service) bulundugu; Aile Arabuluculuk
Merkezlerinde, ayrilan ¢iftlerin uzlagma icinde kalarak kararlar almalarini
tesvik edildigini, ailelere ¢ocuklarin bakimi, finansal destek, sahip olunan
mallarla ilgili konularda destek olundugunu, bu hizmetin ¢iftlere yonelik
bagimsiz, profesyonel ve giivenilir bir hizmet olarak algilandigini, bu mer-
kezlerde donanimli uzmanlar tarafindan hizmet verildigini, bu uzmanlarin,
ayrilan ¢iftlerin onlerindeki segenekleri ve imkanlari degerlendirerek, iki
tarafin ve ¢ocuklarinin ¢ikarlari dogrultusunda uzlagsma saglamaya ¢aligtik-
larini, 2005 y1ili boyunca aile arabuluculuk hizmeti dogrultusunda ciftlerin
%54’tntn ¢ocuklarin durumu gibi konularda anlagmaya vardigi,

Ispanyada ise sivil toplum kuruluslarinin boganmis giftler ve cocuklari igin
“aile bulugma noktasi” agma konusunda devlet tarafindan desteklendikle-
ri, boganmig anne/babalarin ¢ocuklarini bu merkezlere getirdikleri ve bo-
sandiklar: esleriyle karsilagmadan ¢ocuklarini gérebildikleri ve ¢ocuklarina
nasil davranmalar1 gerektigi konusunda uzmanlardan destek alabildikleri,
devletin bu merkezlere maddi yardim sagladigi, bosanmis ebeveynlerin 2
saat stireyle ¢cocuklari ile bu merkezlerde vakit gecirebildikleri, mahkeme-
lerce sakinca gérilmemesi halinde anne/babalarinin ¢ocuklarini bu mer-
kezden alip 2 saat siireyle digarida vakit gegirip ¢ocuklar: merkeze geri ge-
tirebildikleri, Merkezde ¢ocuklarla ve ebeveynleriyle ayr1 ayri miilakatlar
yapilarak bir aile profili ¢ikarildigi, bu bilgiler 1s1ginda hazirlanan raporun
mahkemeye sunuldugu, bu merkezlerde boganma-ayrilma, iletisim zorluk-
lari, kusaklar arasi ¢atigmalar ve aile birlikteligiyle ilgili diger sorunlarda
uzlagma ve anlagmaya odaklanan, aile tartigmalarini ¢6ziimlemeye yonelik
arabuluculuk hizmeti verildigi, bosanmak isteyen ve uzlagsma saglayama-
yan ciftlerin mal paylagimi, cocugun velayeti gibi sorunlarini merkezdeki
avukatlarla goriiserek ¢oziilmesine iligkin ¢aligmalar yapildigs, belirtilmistir.
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Yapilan ziyaretlerde tespit edilen bilgiler dogrultusunda Bakanlik tara-

findan sonug olarak;

— Ulkemizde de bosanmus giftlerin 6zellikle cocuklariyla daha saglikls
iligki kurabilmeleri i¢in bogsanmis aile bulusma merkezleri agilmasi-
nin uygun olacagi,

— Ortak velayet uygulamasinin tlkemiz agisindan uygulanabilirliginin
degerlendirilmesinin yerinde olacagy,

— Velayeti elinde bulunduran ebeveynin ¢ocugunun diger ebeveynle
iletisim kurmas: konusunda sorumluluklari oldugu konusunda bil-
gilendirilmesi gerektigi,

— Boganma avukatlarinin bosanmanin ¢ocuk ve birey tizerinde psiko-
lojik etkileri konularinda egitim almasinin boganmalarin daha sag-
likli gerceklesmesinde etkili olacags,

— Velayeti elinde bulunduran ebeveynin 5395 sayih Cocuk Koruma
Kanununda yer alan danigmanlik tedbiri benzeri bir danigmanlik al-
masinin saglanmasi gerektigi, ifade edilmistir.

2.3. Gocuk Teslimi Konusunda idarelerle Yapilan Toplantilar

Kurumumuzca verilen 07/06/2016 tarihli ve 2015/5571 sayili Tavsiye Ka-
rarinin izlenmesi, yapilan ¢alismalarda gelinen agamanin tespit edilmesi ve
stirecin hizlandirilmasina katki sunulmasi amaciyla 30/03/2017 tarihinde
Kamu Denetgiligi Kurumu’'nda ilgili idarelerle bir toplant: gerceklestiril-
migtir.

Toplantiya Adalet Bakanligi adina Adalet Bakanligi Insan Haklari Dairesi
Bagkanligi, Hukuk Isleri Genel Midiirligii Arabuluculuk Daire Bagkanli-
g1, Ceza Isleri Genel Midiirligi Magdur Haklar: Daire Baskanhig ve Ka-
nunlar Genel Mudurlagi ile Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
adina Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugi, Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Midiirliga ve Hukuk Misavirligi yetkilileri katilmiglardir. Bahse

konu toplantida 6zetle;

Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire Bagkanlig: yetkilisi “Aile Arabu-
luculugunun Gelistirilmesi Projesi” ile Bakanlik tarafindan yurt disindan
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farkli modellerin incelendigini, Ingiltere'de hakimlerin bosanmaya gelen
esleri ancak aralarinda uzlagma saglandiktan sonra bosadigini, burada
¢ocugun toplumun ortak degeri olarak gorildigini, ebeveynler bosa-
nirken iligkilerin korunmasi, aile mahremiyetinin korunmas: ve bogan-
ma sonrasi iligkilerin barig¢il bir sekilde stirdirilmesi anlayisiyla hareket
edildigini, Singapurda ¢ocuk varsa arabuluculuk mekanizmasinin igletil-
mesinin zorunlu oldugunu, burada hikimin bizzat arabuluculuk yaptigi-
n1, boganmaya ¢ocuk odakli bakildigini, Hollanda ve Almanya'da da aile
arabuluculugu sisteminin yogun bir sekilde kullanildigini, Gilkemizde de
toplum yapimiza uygun bir aile arabuluculugu modeli gelistirilmesi i¢in
baslatilan mevzuat ¢alismalarinin devam etmekte oldugunu, bu projeye
gore Aile Arabuluculugu Merkezleri kurulacagini, burada stirekli gérevli
meslek elemanlar: (sosyal hizmet uzmani, pedagog, psikolog vb.) buluna-
cagini, eslerin ¢ekigsmesiz boganmasi ve aile mahremiyetinin korunmasi
i¢in gerekli yonlendirmelerin yapilacagini, aile arabuluculugu sisteminin
saglikli bir sekilde isletilmesi halinde, ¢ocukla kisisel iligki tesisi ve ¢ocuk
teslimi sirasinda yaganan sorunlarin biiyiik oranda 6niine gegilebilecegini
ifade etmistir.

Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 yetkilisi tarafindan;
¢ocugun adli sistemin bir parcast oldugu, bu sebeple cocugu merkeze alan
yeni bir sistem kurulmas: gerektigi, bu alanda farkli kurumlarca verilen
hizmetlerin bitiinlestirilmesine ihtiya¢ duyuldugu, velayet, nafaka, cocuk-
la kisisel iligki kurulmas: ve ¢ocuk teslimi konularinda Bagkanliklarinca
bir rapor hazirlanmakta oldugu, ayrica bu konular: iceren “Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Kanunu Tasaris1” tizerinde ¢aligmalarinin devam ettigi
belirtilmisgtir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhg: yetkilileri tarafindan ise
SHM’lerde aile danigmanligi hizmeti verildigi, bosanma davalarinda ad-
liyelerce bu merkezlere bagvurulabildigi, ancak bu hizmetlerin arzu edilen
seviyede islemedigi, bunun i¢in bagta insan kaynag: olmak tizere kurumsal
kapasitelerinin yeterli olmadigi, Adalet Bakanliginca hayata gegirilmesi
planlanan aile arabuluculugu sisteminin koruyucu 6nleyici bir hizmet olan
SHM’lerdeki aile danigmanlig ile birlikte gotirtilmesinin siireci tamamla-
yacagi ifade edilmistir.
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2.4. Gocuk Tesliminde Hak ihlallerinin Onlenmesi Galistay:

13/02/2018 tarihinde Kamu Denetg¢iligi Kurumunda, Kamu Basdenetgisi
Seret MALKOC baskanliginda, ilgili idare temsilcileri, yarg: ve baro men-
suplar1, akademisyenler, uluslararas: kurulus ve sivil toplum temsilcilerinin
katilimiyla Cocuk Tesliminde Hak Thlallerinin Onlenmesi Caligtayr ger-

ceklestirilmigtir.

Kamu Bagdenetgisi Seref MALKOC, yiiz yillara dayanan ve toplumun
temel tag1 olan Tirk aile yapisinin son yillarda sarsildigini, gerekli sosyal,
hukuki ve idari tedbirler alinmazsa, 6ntiimiizdeki yillarda bunun ¢ok daha
biiytik felaketlere yol agabilecegini, aile i¢i siddet olaylarinin gazetelerin
Ugtinci sayfalarinda siklikla yer buldugunu, toplumsal yapida derin yara-
lar agan bu olaylar karsisinda Kamu Denetgiligi Kurumu'nun gérevinin
var olan kurumlari, Gniversiteleri, sivil toplum orgtitlerini ve diger pay-
daglari harekete gegirmek ve dayanigma igerisinde koordinasyonu temin
etmek oldugunu, daha 6nce “kadin ve insan haklari” ile ilgili bir ¢aligtay
diizenlendigini ve ¢alistay raporunun yayinlandigini, ayrica “kadin ve ¢ocu-
ga yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesine iligkin” bir ¢aligtay ¢aligmasinin da
baglatildiginy, aile ici siddetin konunun farkli bir boyutu olmakla birlikte bu
calistayin da konularindan birini teskil ettigini, bu ve benzer ¢aligmalarla
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toplumun genelinde goriilen sorunlara Kurum olarak ¢6ziim bulma gayreti
icinde olundugunu ifade etmistir.

Caligtayda 6zetle;

O Cocuk teslimi sorununun boganma stirecinde yaganan sorunlarin bir
sonucu oldugu ifade edilerek, hazirlanmakta olan “Aile Arabulucu-
lugu Yasa Tasaris1” ile ¢ogu ¢iftin sorunlarini ¢ozebilecegi, sorunu
¢6zmeyip mutlaka boganmaya karar verenlerin de uzlagarak bosanma
surecini gerceklestirebilecekleri; 6te yandan “Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Kanunu Tasarisinin” hazirlandigi ve bu tasari ile ¢ocuk
tesliminde yaganan hak ihlallerinin biiytik 6l¢ctide 6niine gegilebilece-
ginin umuldugu, ayrica Icra Iflas Kanunun tiimiiyle degistirilmesine
yonelik ¢aligmalarin yuratildig,

O ACSHB’nin tagra teskilatinin yapilanmasinin devam ettigi, mahalle-
lerde agilan SHM lerde aile egitim programlarinin, aile danigmanli-
g1 ve bosanma siireci danigmanligt hizmetlerinin verildigi, Aile Egi-
tim Programi ve Bosanma Siireci Danigmanligi hizmetlerine devam

edildigi,

O Velayet sahibi taraflarin kendi ¢evrelerinin etkisiyle karg: tarafi sug-
layabildigi, bu sebeple ¢ocugun diger ebeveynden uzaklasabildigi, co-
cuklarin kayg: icinde saldirgan yahut pasif karaktere doniik insanlar
olabildikleri, bunu yetiskinlikte de devam ettirebildikleri, baz: aileler
i¢in bosanmanin ayip bir sey olarak algilandig: belirtilerek, bosanma
strecinde anne ve babalarin uzmanlarca egitilmeleri ve danigmanlik
hizmetleriyle yonlendirilmeleri gerektigi,

O Boganma sonrasinda ebeveynlik sorumluluklarinin devam ettiginin
bilinciyle aile kurumunu olugturan bireylere maddi-manevi ¢ok yon-
li destek saglanarak; aile danigmanligy, aile arabuluculugu ve savunu-
culuk hizmetlerinin ilgili kurumlar aras: igbirligi icinde planlanmas:
ve sorumluluk alacak uzmanlarin 6zenle secilmesi gerektigi,

O Cocuk tesliminde kok aile bireylerinin sorun yaratan ya da tetikleyici
etkilerde bulunabildikleri dikkate alinarak bu bireylerin sagaltiminin
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g6z ardi edilmemesi gerektigi; bu amagla hayat boyu egitim anlayi-
styla koruyucu, énleyici aile egitimlerinin 6nemli oldugu ve boganma
oncesindeki danigmanlik hizmetlerinin zorunlu hale getirilebilecegi,

Milli Egitim Bakanlig: (MEB) tarafindan sunulan aile egitimi prog-
ramlarinin ACSHB tarafindan sunulan programlar cercevesinde
glincellenecegi, 6zellikle okullardaki simif 6gretmenlerine ve rehber-
lik 6gretmenlerinin hassasiyetlerinin artirilmasi i¢in gerekli bilgilen-
dirmenin yapilacagy,

Ulkemizde yaganan bosanmalarin biiyiik ¢ogunlugunun aile ici sid-
detle alakali oldugu; dolayisiyla hizmet kurgusunda siddeti engelle-
mek tzere erkeklerin hayatini destekleyen birtakim mekanizmalara
da yer verilmesi, 6te yandan siirecin herkese gore farkli yorumlana-
bilecek degerler tizerinden degil haklar tizerinden yurutilerek, cocuk
ve kadin haklarinin ihlal edildigi stireclerde temelde insan haklarinin
korunmas bilinciyle hareket edilmesi gerektigi,

Bosanma sonrasinda velayet kime verildiyse ¢ocugun profesyonelce
izlenmesi gerektigi,

Alanda sosyal ¢aligma gorevlisi kadrosunda 6gretmen, psikolog, sos-
yolog gibi diger meslek mensubu kisilerin ¢alistig1, bu kisilerin sosyal
hizmet egitiminde verilen adli sosyal hizmet, ¢cocukla sosyal hizmet,
genglerle sosyal hizmet, okul sosyal hizmeti alanlarinda egitimleri
olmadig1 i¢in bu islerde gorevlendirilmelerinin olumsuz uygulama-
lar1 da beraberinde getirebildigi,

Mevcut siirece ¢ocuk haklari baglaminda bakildiginda bu siirecin
cocuklarin hem psiko-sosyal durumlarini hem de haklarini etkile-
yen ¢ok ciddi problemler igerdigi, cocuk tesliminin Icra Iflas Ka-
nunundan ¢ikarilarak ¢ocugun gorislerini ve desteklenmesini odaga
alan, ebeveynlerin digstince, tutum ve davraniglarini olumlu yonde
degistirmeye yonelik programlar: iceren, izleme ve yeniden gézden
gecirmeyi miimkiin kilan, alaninda uzman meslek elemanlar: ile ara-
buluculuk sisteminin de kullanilmastyla uzlastirici ve bariggil yollar-
la ¢6zimiin saglanabilecegi; bu stirecin biitincil bir bakis agisiyla

ARALIK 2019



7 j\
COCUK TESLIMINDE HAK iHLALLERINE VE YOKSULLUK NAFAKASINA ILISKIN OZEL RAPOR (-/

N

onleme, koruma, izlemeyi temel alacak, takip ve danigmanlik veril-
mesini saglayacak sekilde kurgulanmas: gerektigi, stirecin aile mah-
kemeleriyle, cocuk mahkemelerinin sorumlulugunda, ACSHB’nin
de uygulayici oldugu bir sekilde kurgulanabilecegi, boylece ¢ocugun
korunmasi ve taraflarin desteklenmesinin bir arada yiritilebilecegi,

Medeni Kanunda ebeveynlik ve velayetle ilgili diizenlemelerin ye-
niden gézden gegirilerek hak ve sorumluluklarin tanimli, detayl: bir
sekilde yer almasi, yasal yikumlilikler yerine getirilmezse ne tiir
yaptirimlar veya onleyici hizmetler olabilecegi hususlarinin da di-
zenlenmesi gerektigi,

Cocuk teslimi i¢in 6zel bir yapilanmaya ihtiya¢ oldugu, 6zellikle
hafta sonu veya tatil giinlerinde ve acil durumlarda ¢ocuk teslimine
uygun merkezlerin siireci kolaylagtirabilecegi,

Oncelikle konunun ¢ocuk hakk: olarak ele alinmas: ve ¢ocuk koru-
ma sistemi kapsaminda yorumlanmas: gerektigi, cocugun, bosanma
strecinde fiziksel ve ruhsal bakimdan risk altinda oldugu, dolayisiyla
hukuken koruma altinda olan ¢ocuk tanimu i¢ine girdigi,

Mevcut mevzuatimiz uyarinca velayet ve kisisel iligki tesisinde aile
mahkemelerinin siireci yoneten kurumlar oldugu; ancak stiphesiz
mahkemelerin psiko-sosyal ihtiyaglari kargilayamayacagi, bu hiz-
metlerin de ACSHB, belediyeler, STK’lar gibi uygulayict kurumlar

tarafindan verilmesi gerektigi,

Icra yoluyla cocuk tesliminin ekonomik agidan ok masrafli oldugu
belirtilerek, her teslim i¢in ¢ocugunu gérmek isteyen tarafca en az
500-600 TL 6denmesi gerektigi,

Cocuklarla ilgili diizenlemelerin kamu diizenine iligkin olmas: ve
cocugun Ustln yarari ilkesi geregi velayete iligkin is ve islemlerin ha-
kim kontrolinde yapilmas: gerektigi; bosanma ve ayrilik davalarinin
sadece hakimin yetki ve takdir alaninda oldugu, 6zellikle aile i¢i sid-
det vakalarinda evliligin sirmesinin risk olusturdugu ve bosanma-
nin hem kadinin hem ¢ocugun yararina oldugu, ancak ¢ocuklarin
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korunmasi i¢in vaka yonetimini kimin yapacaginin belirlenmesi ge-
rektigi, anne ile babanin birbirini gérmeyecedi sekilde ¢ocuk teslim
merkezleri kurulmas: halinde hem mevcut kétii uygulamanin hem
de yiiksek maliyetlerin ortadan kaldirilabilecegi,

O Cocuk Koruma Kanununda adli vaka yonetimi yapacak bir kurumun
bulunmadigi, ¢ocugun korunmas: i¢in gerekli kurumsal yapinin
olugturulamadigi, dolayisiyla mevzuat enflasyonuna ragmen 6ngori-
len sistemlerin birbirinden kopuk oldugu, verilen tedbirlerin ortada
kaldig1 ve devaminin getirilemedigi, “Adli Destek ve Magdur Hiz-
metleri Kanunu Tasaris1” ile 6ngérilen yeni sistemde bu sorunlarin
asilmasinin hedeflendigi, islemlerin Gcretsiz olmasinin 6ngéraldigi,
ebeveyne yabancilagsma sendromu gibi ¢ocuk tizerindeki olumsuz et-
kilerine karg: ¢iftlere egitim verilmesi ve danigmanlik tedbiri uygu-
lanmas: hususlarina yer verildigi,

O Mevcut uygulamada gerek avukatlarin, gerek hakimlerin, gerek di-
ger meslek elemanlarinin ¢ocuk odakli yaklagsmamasi, davaci-daval
odakli yaklagmasi nedeniyle istenilen sonucun elde edilemedigi, ha-
kimlerin gereken tedbirleri almak i¢in ¢ogu zaman re’sen harekete
gegmedikleri, cogunlukla avukat taleplerinin beklendigi,

ifade edilmistir.

2.5. Gocuk Tesliminde Hak ihlallerinin Onlenmesi Amaciyla idarelere
Verilen Tavsiye Kararlan

Yapilan bagvurular tGzerine ¢ocuk tesliminde yasanan hak ihlalleri konu-
sunda Kurumumuzca yapilan inceleme ve aragtirmalar ile toplant: ve go-
rigmeler sonucunda tespit edilen sorun alanlar tizerinden ilgili idarelere

oncelikle 2016 yilinda, akabinde 2017 ve 2018 yillarinda tavsiyelerde bu-

lunulmugtur.

2.5.1. 2016 Yilinda Verilen Tavsiye Karari

Bagvuru konulari hakkinda Adalet Bakanlig: ile ACSHB’ye verilen
07/06/2016 tarih ve 2015/5571 sayili Tavsiye Karar’'nda 6zetle;
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“Ulkemizin yasadigr ekonomik ve toplumsal diizeyde gelismeler sonucu; aile ya-
st aile algist ile birlikte aile icindeki rol paylasimin: da etkiledigi hususu dik-
kate alindiginda, giiniimiizde babanin sadece cocugun maddi gereksinimlerini
karsilamakla yetinmedigi, cocugun bakimi ile dogrudan ilgilendigi, cocuklariyla
daha fazla vakit gecirmek suretiyle duygusal bir bag kurdugu, bununla birlikte
2105 yilv icinde kesinlesen bosanma davalar: sonucu velayete verilen cocuk sayi-
simin 109 bin 978 oldugu ve bu cocuklarin %75’ inin velayetinin anneye veril-
digine iliskin istatistiki bilgiden hareketle, sikayetcilerin Kurumumuza yapmas
olduklar: basvurularinda belirttikleri sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiine ilis-
kin tilkemizin taraf oldugu uluslararas: sozlesmelere uygun yasal degisiklikler

yapilmas1 yoniindeki taleplerinin yerinde oldugu degerlendirilerek;

Cocuk teslimi, ¢ocukla kisisel iligki tesisi, nafaka wve velayet konularinda

mevzuat degisiklikleri kapsaminda, cocuk teslimine iliskin ilamlarin icrasinda;

1- Cocuk ve ebeveynin kisisel miinasebet tesisini saghkl bir sekilde kurabil-
meleri amacryla “Kamu giiciine sahip idari bir birimin” ( Orn; aile arabu-
luculuk merkezleri ya da aile uzlagtirma merkezleri) teskil edilmesi,

2- Cocuk ile aralarinda kisisel iliski kurulacak olan tarafin asamalr olarak
belli bir plan ve program dihilinde bir araya getirilerek bu hususta sosyal
uzmanlardan destek almalart, bu amacla Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligr biinyesinde kurulacak olan idari birimler vasitastyla kresler agil-
mast veya bu hususta hizmet aliminin saglanarak cocuk ile ebeveynlerin
bu merkez vasitasiyla saghkly iletisim kurmalarina imkan verecek sosyal
ve fiziki alt yapinin tesis edilmesi,

3-Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel miinasebet tesisine dair ilamlarin
icrasina iligkin masraflarin devlet tarafindan kargilanmas,

4-Nihayetinde bu yontemlere ragmen cocukla kisisel miinasebetin saglana-
mamast halinde oncelikle goriismeyi engelleyen ebeveyne yonelik icra mas-
raflarini da iceren yiiksek bir para cezasi, tekrarinda ise hapsen tazyik
cezast ongoriilmesi, diger taraftan bu hususun velayetin degistirilmesine
neden olacak bir gerekce olarak Tiirk Medeni Kanununda diizenlenmesi,

5-Yasal degisikliklerin gerceklesmemesi halinde; cocuk teslimine iliskin ila-
min infazinda cocugun polis gozetiminde teslim edilip, teslim alinmas
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durumunda; polis memurunun sivil kiyafet ve sivil aragla ve mutlaka
ilgili uzmanlarin refakatinde velayet sahibi ebeveynin yanina gidilmek
suretiyle ilamin gereginin yerine getirilmesi igin,

oncelikle ¢ocugun distiin yarar: ilkesi olmak iizere taraflarin yiiksek menfaat-
lerinin gozetildigi, ibtiyaclara cevap veren ve Anayasanin 90 inc1 maddesinin
besinci fikrasi cercevesinde Uluslararas: Sozlesmelere uygun olarak cocuk teslimi
ve kisisel miinasebetin tesisini ilgilendiren; Tiirk Medeni Kanunu, Iera ve fﬂas
Kanunu, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Go-
revieri Hakkinda Kanunun Hikmiinde Kararname ile birlikte konuyla ilgili
diger Kanunlara iliskin kanun degisikligi taslag: hazirlayarak Basbakanhga
sunmalary konusunda Adalet Bakanhg ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi'na Tavsiyede bulunulmasina”

karar verilmigtir.

2.5.2. 2017 Yilinda Verilen Tavsiye Kararlan
2017 yilinda bagvurular sonucunda Adalet Bakanlig: ile ACSHB'ye verilen

Tavsiye Kararlarinda 6zetle;

“Saghklr aile yapisinin giiclendirilmesi amacina yonelik olarak aile, cocuk yetis-
tirme konusunda egitim ve danismanhk programlarinin verilmesi ve mevcut
programlarin etkinliginin artirilarak yayginlastiriimast icin Milli Egitim Ba-
kanlig ile gerekli calismalarin baslatilmasi;

Sosyal Hizmet Merkezlerinde verilen Aile ve Bosanma Siireci Danismanlik
Hizmetlerinin “aile alaninda ibtisaslasmis birimler” tarafindan verilerek kali-
tesinin, etkinliginin ve yayginhginin artirimast,

Bosanma sonrast cocugun birlikte yasamayacagi ebeveyni ile siirekli ve diizen-
li bir iliski sirdiirebilecegi, velayet dosyalarinin takibinin yapilabilecegi, aile
uyelerinin psikolojik saghklarini destekleyecek, iistlendikleri rollerle ilgili giic-
lendirecek, cocuk yetistirme becerilerini ve bilgilerini gelistirecek, aile icindeki
iliski yapisini pekistirerek hukuki anlamda da destek alabilecekleri “aile bulusma
noktalar:” benzeri birimler ihdas edilmesi,

Bu alanda sunulan hizmetlerin kamuoyu, hakimler ve avukatlar tarafindan bi-
linirliginin artirilmas: ve ilgili tiim Kurum ve kuruluslarla gerekli esgiidiimiin
saglanmast amactryla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi'na;
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Bosanmalarin saghkly bir sekilde yiriitilmesi amaciyla Aile Arabuluculugu”

sisteminin yasal altyapisinin hazirlanmasi;

Bosanma davalarinda ebeveynlerin cocuklariyla diizenli kisisel iliski kurmala-
rimin ve bu iliskinin sirdiiriilmesinin onemi hakkinda bilgilendirme yapilma-

sinin zorunlu hale getirilmesi,

Awvukatlarin “bosanmanin cocuk ve birey iizerindeki psikolojik etkileri” tizerine

egitim almalart,
Cocuk tesliminin icra sisteminden ¢ikarilmasi,

Velayet hakkinin kotiiye kullanilmas: halinde bunun velayetin degistirilme sebe-
bi oldugunun Kanunda acikea diizenlenmesi,

Bu durumlarda velayet sabibine “zorunlu egitim ve danismanhk tedbiri” veri-

lebilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: ve,

Aile mahkemelerinde sunulan adli sosyal hizmet alt yapisinin giiclendirilmesi
hususlarinda gerekli diizenlemelerin yapimast icin Adalet Bakanligi'na Tavsi-
yede Bulunulmasina”

Karar verilmistir.

2.5.3. 2018-2019 Yillarinda Verilen Tavsiye Kararlar
2018-2019 yilinda bagvurular sonucunda Adalet Bakanhigi, ACSHB ve

Tirkiye Barolar Birligi'ne verilen Tavsiye Kararlarinda 6zetle;
“Cocuk tesliminin icra sisteminden ¢ikarilmasi,

Bosanma sonras: kisisel iliskinin engellenmesi halinde caydirict niteligi olacak,
terditli artan yaptirimlar iceren ve cocugun birlikte yasamayacag: ebeveyni ile
sirekli ve diizenli bir iliski kurabilecegi “aile bulusma noktalar: / cocuk teslim
merkezleri” benzeri birimler ihdas edilmesi icin yiiriitiilen mevzuat ¢alismala-

rimin 1vedilikle tamamlanmasi,

Bosanmalarin saghkly bir sekilde yiriitilmesi amaciyla Aile Arabuluculugu”
sistemi dahil, olabilecek diger tedbirlerin kamuoyu nezdinde tartisiimasinin

saglanmast,

ARALIK 2019

39



/
\)( TURKIVE BUYUK MILLET MECLISi KAMU DENETCILIGI KURUMU
-

40

Bosanma davalarinda ebeveynlerin cocuklarryla diizenli kisisel iliski kurma-
larinin ve bu iliskinin surdiriilmesinin onemi ve hukuki yaptirimlar: hakkin-
da bilgilendirme yapilmasi, velayet hakkinin kotiiye kullanilmasinin velayetin
degistirilme sebebi sayilmasy; kisisel iliski tesisini engelleyen tarafa ‘egitim ve
danismaniik tedbiri” verilmesi gibi Kanunda ya da ictibatlarda yer bulan; bu-
nunla birlikte uygulamada hissedilmeyen ve sahada fiilen sorunlarin yasandig
tespit edilen hususlarda mevcut yasal tedbirlerin etkin olarak kullanilmast ama-
cwyla hiakim ve hakim adaylarina meslek oncesi ve meslek ici vaka bazli egitim-
lerin yeterli dizeyde verilmesi,

Hakimlerin sulba tesvik, uzlastirma gorevlerini ve tedbir kararlarinin takibini
etkin bir sekilde yapabilmeleri amaciyla sunulan adli hizmet alt yapisinin giic-
lendirilmesi ve bunlarin hakimlerin is yiikiine olan etkisinin dogru bir sekilde

izlenmesinin saglanmas,

Bosanma asamasindaki ciftlerin birbirlerine ve varsa cocuklarina karst hak ve

yuikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmelerinin zorunlu hale getirilmesi,

Bu alanda yiiritiilen ¢alismalarin Cumburbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde
daha etkin bir sekilde devaminin saglanmas: amacryla Adalet Bakanligi'na,

Cocuk tesliminin icra sisteminden ¢ikarilmasi, cocugun birlikte yagama-
yacag1 ebeveyni ile siirekli ve dizenli bir iligki kurabilecegi “aile bulusma
noktalar1 / ¢ocuk teslim merkezleri” benzeri birimlerin ihdasinda, aile iiye-
lerini distlendikleri rollerle 1lgili giiclendirecek, cocuk yetistirme becerilerini ve
bilgilerini gelistirecek, ‘cocugun iistiin yararinin” izlenebilecegi bir yapt olustu-
rulmast amactyla Adalet Bakanhgt ile birlikte yiiriitiilen calismalarin ivedilikle
tamamlanmast,

Saghkls aile yapisinin korunmasi ve giiclendirilmesi amacina yonelik olarak bu
alanda hizmet veren uzmanlarin/merkezlerin kapasitelerinin giiclendirilerek
saytlarimin artirilmasi; verilen egitim ve danismaniik programlarinin yaygin-
lastirimast igin ilgili diger kurum ve kuruluslaria birlikte yiritiilen ¢alismala-
rin devaminin saglanmasi;

Aile ve Bosanma Siireci Danismanhk Hizmetlerinin® kalitesinin, etkinligi-
nin ve yayginhgimn artirimasy; sunulan hizmetlerin kamuoyu, hikimler ve
avukatlar tarafindan bilinirliginin artirilarak adli sistemde daha etkin kulla-
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mmimin saglanmast icin Adalet Bakanhg ile birlikte yiiriitiilen calismalarin
surdirilmesi,

Bosanma asamasindaki ciftlerin birbirlerine ve varsa ¢ocuklarina karst hak ve
yikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmelerinin zorunlu hale getirilmesi,

Tgili tim kurum ve kuruluslar arasinda esgtidiim saglanarak, yiiritiilmekte
olan ¢aligmalarin Cumhurbasgkanlig: Hitkiimet Sisteminde etkin bir sekil-
de devamuinin saglanmas: amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhgi'na,

3

Awvukatlarin “bosanmanin taraflar, cocuk ve aile iliskileri tizerindeki etkileri’
tizerine egitim almalar: amacyla Tiirkiye Barolar Birligi'ne Tavsiyede Bulu-
nulmasina”

Karar verilmistir.

2.6. Tavsiye Ka_rarlarma 6328 Sayili Kanunun 20 nci Maddesinin iigiincii
Fikrasi Geregi Idarelerin Cevaplari

2.6.1. Adalet Bakanhg

2017 yilinda verilen tavsiye kararlari tizerine Adalet Bakanligi Kanunlar
Genel Midirligi'nden alinan 02/05/2018 tarihli ve E.449/2299 sayili

cevabi yazida 6zetle;

“Bosanmalarin saghkh bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla Aile Arabuluculugw’
sisteminin yasal altyapisinin hazirlanmasi” tavsiyesi hakkinda;

Tarafi bulundugumuz Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin (Is-
tanbul Sozlesmesi) “Zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleri veya
hikimlerinin yasaklanmasi” baglikli 48 incin maddesinin birinci fikrasin-
da yer alan “Taraflar bu S6zlesme kapsaminda yer alan her tirlt siddet
olayiyla ilgili olarak, arabuluculuk ve uzlagtirma da dahil olmak tzere, zo-
runlu alternatif uyusmazlik ¢éziim siireglerini yasaklamak tizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alacaklardir.” hitkmi kargisinda tavsiye karari
dogrultusunda kanunda diizenleme yapilmasinin belirtilen sorunlar i¢in
sonu¢ dogurmayacaginin degerlendirildigi ifade edilmistir.
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“Bosanma davalarinda ebeveynlerin cocuklartyla diizenli kisisel iliski kurma-
larinin ve bu iliskinin sirdirilmesinin onemi hakkinda bilgilendirme yapil-
masimin zorunly hale getirilmesi” tavsiyesi hakkinda;

4721 sayili Medeni Kanunun “Kisisel Iliskinin Sinirlart” baglikli 324 tincii
maddesinde ana-babanin ¢ocukla kisisel iliski kapsamindaki yikamlulik-
lerinin Kanunla belirlenmis oldugu, bu ytikimlialagin kisisel iligki kara-
rinda belirtilmesinin hékime bir gérev olarak verildigi, dolayisiyla 4721
sayili Kanunda diizenleme yapilmasinin gerekli olmadigi, konunun meslek
ici egitim faaliyetiyle gelistirilebileceginin degerlendirildigi, bu kapsamda
tavsiye kararinin orneginin 13/04/2018 tarihli ve 2046 sayili yaziyla Tiir-
kiye Adalet Akademisine iletildigi,

Tirkiye Adalet Akademisinden (TAA) Bakanliga iletilen yazilarin ince-
lenmesinden Meslek Oncesi Egitim Daire Bagkanligi’'ndan verilen yanitta
“hakim adaylarinin meslek 6ncesi egitimleri sirasinda “Aile Hukukundan
Kaynaklanan Davalar” dersi kapsaminda velayet konusunun anlatildigi, bu
kapsamda bosanma davalarinda ebeveynlerin ¢ocuklariyla diizenli kisisel
iligki kurmalarinin ve bu iligkinin stirdiiriilmesinin 6nemi hakkinda bilgi-
lendirme yapilmas: hususunda hakim adaylarina meslek 6ncesi egitimleri
sirasinda egitim verilmesi ve farkindalik olusturulmasinin digtinildiga,

Avukatlarin “bosanmanin cocuk ve birey iizerindeki psikolojik etkileri” iizeri-
ne egitim almalar:” tavsiyesi hakkinda;

Bu tavsiye maddesinin Bakanhigin 26/04/2018 tarihli ve 434/2273 sayili
yazistyla Tirkiye Barolar Birligi'ne iletildigi, yanit alindiginda Kurumu-
muza bilgi verilecegi,

“Cocuk tesliminin icra sisteminden ¢ikarilmasi” tavsiyesi hakkinda 6zetle;

Cocugun yiiksek yarari gozetilerek cocuk tesliminin icra sisteminin digina
¢itkarilmasi amaciyla Bakanlik biinyesinde kanun tasaris: taslagi hazirlama
caligmalarinin sirduraldag,

“Velayet hakkinin kotiiye kullanilmas: halinde bunun velayetin degistirilme
sebebi oldugunun Kanunda agikea diizenlenmesi” tavsiyesi hakkinda 6zetle;
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4721 sayih Kanunun 324 incti maddesi ve Yargitay Hukuk Genel Kuru-
lu'nun 01/04/2015 tarihli ve 2013/2-1926 Esas, 2015/1139 karar sayili
ilami uyarinca velayet hakkinin kétiiye kullanilmasinin velayetin degisti-

rilme sebebi olarak kabul edildigi,

“Bu durumlarda velayet sahibine “zorunlu egitim ve danismanhk tedbiri” ve-

rilebilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi” tavsiyesi hakkinda;

4721 sayili Kanunun 324, 335-351 inci ve sair bazi maddelerinde velayete
dair ayrintili diizenlemelere yer verildigi, bu hiikiimlerin tamaminda ¢o-
cuklarin korunmasinin temel amag olarak kabul edildigi, ayrica 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunun ilgili maddeleri uyarinca velayet hakkini kétiye
kullanan velayet sahibine zorunlu egitim ve danigmanlik tedbirine karar
verilebilecegi,

Aile mahkemelerinde sunulan adli sosyal hizmet alt yapisinin giiclendirilmesi”

tavsiyesi hakkinda;

Bu amagla Bakanlik binyesinde ¢aligmalarin siirdirildagi, bu kapsam-
da hazirlanan kanun tasaris: taslagiyla, adliye binyesinde istihdam edilen
uzmanlarin kadrolarinin ve sayilarinin artirilmas: ve adliye biinyesindeki
is ve islemlerde daha etkin ve verimli bir gekilde gorevlendirilmelerinin
planlandigi, mevcut uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢éziilmesinin
amaglandigy,

Adalet Bakanligi Personel Genel Midurligi'nden alinan 25/07/2018
tarihli ve E.4478/26168 sayili cevabi yazisinda ise strece iligkin baglica
sorun alanlar1 belirtilerek; cocuk teslimi ve ¢ocukla sahsi miinasebet tesi-
sine yonelik islemlerin ACSHB tarafindan yerine getirilmesi konusunun

Bakanligin mevzuat ¢alismalarinda degerlendirilmekte oldugu,

Tirkiye Adalet Akademisi’nden alinan 21/06/2019 tarihli ve E.44/1075
sayil yazida 6zetle; Akademi'de meslek ici ve meslek 6ncesi egitim muf-
redatlarinin giincellenmelerine iligkin ¢aligmalarin baglatildigi, bu agama-
da egitim ihtiyag¢ analizinin yapildigi, mezkar Tavsiye Kararinda belirtilen

hususlara iligkin derslerin egitim mifredat: i¢ine konulacagy; ayrica, ‘Aile
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Mahkemelerinin Etkinliginin Arttirilmasi: Aile Uyelerinin Haklarinin
Daha Iyi Korunmas: AB Eslestirme Projesi’nin yazim asamasinda oldugu,
ad1 gegen Proje uygulanmaya basladig: takdirde Proje kapsaminda yargi
mensuplarina mezkir Kararda gecen gerekli bilgilendirme ve egitimlerin
verilecegi,

ifade edilmigtir.

Son olarak Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligindan ali-
nan 13/07/2019 tarihli ve E.526/3386 sayili yazida oncelikle; karardaki
“mevzuat degisikliklerinin tamamlanmasi” ile ilgili tavsiyelere cevaben
10/07/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirluge girmis olan 1
sayili Cumhurbagkanlig: Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligs Kararna-
mesinin, Adalet Bakanliginin gorev ve yetkilerini dizenleyen 38 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (e¢) bendinde, adalet hizmetleriyle ilgili konularda
gerekli aragtirmalar ve mevzuat hazirliklarini yapmak ve goriis bildirmek
hususlarinin Adalet Bakanliginin goérevleri arasinda gosterildigi, ancak
Anayasanin 88 inci maddesi geregince, Kararnamenin anilan bendindeki
mevzuat hazirlama yetkisi, kanun hazirlama yetkisini icermediginden Ba-
kanligin bu konuda bir yetkisi bulunmadig, kanun teklif etmeye miinhasi-
ran milletvekillerinin yetkili oldugu, bu sebeple tavsiye kararinin mevzuat
hazirliklari kapsaminda degerlendirilmek tizere not alindig belirtilmigtir.

Bahsekonu yazi ekinde iletilen Tiirkiye Adalet Akademisi’nin 21/06/2019
tarihli ve E.44/1075 sayili yazisinda tavsiye kararindaki “hakim ve hakim
adaylarina meslek 6ncesi ve meslek i¢i vaka bazli egitimlerin yeterli diizey-
de verilmesi” tavsiyesi ile ilgili olarak “bu asamada egitim ihtiya¢ analizi
yapildig1 ve kararda yer verilen hususlara iligkin derslerin egitim miifredat:
icine konulacag:” yoniinde cevap verilmistir.

Yazi1 ekindeki Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin 05/07/2019 ta-
rihli ve 1919 sayili yazisinda ise ¢ocuk teslimi ile ilgili hususlarda Yargi
Reformu Strateji Belgesi'ne atifta bulunularak “cocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iligki kurulmasinin icra mudirliklerinin gorevi olmaktan ¢ikar-
tilacag ve bu islemin har¢ alinmaksizin uzmanlar tarafindan yapilacagy,
ayrica ¢cocugun Ustiin yarari ile biitiin aile fertlerinin hukukunu koruyan,
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adli stireg icerisinde orselenmelerini 6nleyen ve uyusmazhigin en kisa sii-
rede ¢ozlimiine imkan veren yeni bir yargilama usulii gerceklestirilecegi ve
mahkeme temelli aile arabuluculugu getirilecegi” belirtilmistir.

2.6.2. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg)
Bakanlik¢a 2017 yilinda verilen Tavsiye Kararlarindaki,

Aile, cocuk yetistirme konusunda egitim ve danismanhk programlarinin veril-
mesi ve mevcut programlarin etkinliginin artirilarak yayginlastirilmast igin
Milli Egitim Bakanhgu ile gerekli calismalarin baslatilmas:” hikmiine iliskin
olarak;

Egitim programlarinin yayginlagtirilmas: amaciyla Milli Egitim Bakanli-
g1, Diyanet 1§leri Bagkanligi, Turkiye Belediyeler Birligi, Yiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu ile igbirligi protokollerinin imza agamasinda ol-
dugu,

Aile Egitim Programina (AEP) eklenen “Tek Ebeveynli Aileler” ve “De-
gerlerin Edinilmesinde Ailelerin Roli” modiillerine 2018 yilinda “Cocuk
Yetistirmede Temel Konular” modilinin de eklenecegi, e-6grenme or-

tamina da aktarilan programin bugiine dek 893.555 kisiye ulagtirildigy,
2018de bu sayinin 1.000.000 kisi olmasinin hedeflendigi,

“Evlilik Oncesi Egitim Programi” kapsaminda 3 kitaplik bir egitim seti
hazirlandigy, Tirkiye Belediyeler Birligi ile yapilan Protokol ¢ergevesinde
tlke genelinde evlenmek tizere olan genglere bu egitimlerin verildigi, ayri-
ca silahaltindaki er ve erbagslar, polis okullar1 ve tiniversite son sinif 6gren-
cilerinin de egitimlere katildiklari, bugiine kadar 708.225 kisiye ulasildigi,
2018de bu sayinin 800.000 kisi olmasinin hedeflendigi,

AEP’in MEB programlarina uyumlastirilarak Halk Egitim Merkezlerin-
de uygulanmak tizere “Aile Egitimi Kurs Programi” olugturuldugu, boyle-
ce daha ¢ok kigiye ulagilabilecegi,

“Sosyal Hizmet Merkezlerinde verilen Aile ve Bosanma Siireci Danismaniik
Hizmetlerinin “aile alaninda ihtisaslasmas birimler” tarafindan verilerek ka-
litesinin, etkinliginin ve yayginhginin artirilmas:” hitkmine iligkin olarak;
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81 ilde ACSB Il Mudirliikleri ve SHMlerde “Aile ve Bosanma Siireci

Danigsmanlig1” hizmetleri verildigi,

Aile igi iletigim, sorun ¢6zme becerilerinin artirilmasinin yani sira ¢ocuk
odakli danigmanlik verildigi,

Calisan personele stirekli hizmet ici egitimler verildigi, mevcut 528 danis-
man sayisinin 2018de 635%, 2023’te 1047’ye ¢ikarilmasinin hedeflendigi,

Hizmetin kamuoyuna duyurulmas: i¢in afig-brostirler hazirlandigy;

2017 yilinda hizmet alan vatandaglarla yapilan anket tizerinden hizmet
kalitesi ve etkinliginin 6l¢iilerek gerekirse yeniden bir planlama ve eylem
plani hazirlanacag,

11 merkezleri ve niifusu 50.000den biiyiik her ilgeye bir tane olacak sekil-
de SHM agilmasinin planlandigi, meveut durumda 274 SHM'de hizmet

sunuldugu,

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) ile Aile Danigmanligi Ulusal Yeter-
liligi caligmalarinin baglatildigi, Ulusal Yeterlilikler belirlendiginde aile
danigmanlig1 egitimi ve sertifikasyon iglemlerinin akreditasyon sistemine
tabi olacagi, MYK’nin yetkilendirdigi kuruluslarin 6l¢me, degerlendirme
ve belgelendirme faaliyetleri yurttecegi,

Bakanlik¢a ruhsatlandirilan 21 ilde 56 Ozel Aile Danigma Merkezi bu-
lundugu, bunlara iliskin Yonetmeligin revize ¢alismalarinin devam ettigi
ve 2018 yilinda yiirtirlige girmesinin planlandigi, ulusal 6lgme-degerlen-
dirme sisteminin MYK tarafindan uygulanma baglamasiyla siirecin kolay-

lasacagy,

“Bosanma sonrasi cocugun birlikte yasamayacag ebeveyni ile siirekli ve dii-
zenli bir iliski surdiirebilecegi, velayet dosyalarinmin takibinin yapilabilecegi,
aile viyelerinin psikolojik sagliklarini destekleyecek, iistlendikleri rollerle ilgili
gliglendirecek, cocuk yetistirme becerilerini ve bilgilerini gelistirecek, aile icin-
deki iliski yapisini pekistirerek hukuki anlamda da destek alabilecekleri “aile
bulusma noktalar:” benzeri birimler ihdas edilmesi,” hikmune iligkin olarak
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Bu konuda Adalet Bakanlig ile “Adli Hizmetler ve Magdur Haklar: Ka-
nun Caligmasi1” kapsaminda sorunun ¢éziimine yonelik ¢aligmalarin siir-
dirtlmekte oldugu,

“Bu alanda sunulan hizmetlerin kamuoyu, hikimler ve avukatlar tarafindan
bilinirliginin artirimast ve ilgili tiim Kurum ve kuruluslarla gerekli esgiidii-
miin saglanmas:” hitkmine iligkin olarak,

ACSHB 11 Midirliikleri tarafindan Aile Mahkemeleri ile iletisime ge-
cilerek s6z konusu hizmetin tanitimina ve yayginlastirilmasina iligkin ¢a-
lismalarin baglatildigi, bu uygulamanin yayginlagtirilmas: i¢in Adalet Ba-
kanligi ile ¢alisma yiritildigd, ifade edilmigtir.
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Biitiin toplumlarda aile toplumun ¢ekirdegi ve ¢ocugun korundugu, ihti-
yaglarinin kargilandigi ve toplumsal yagantiya hazirlandigi en 6nemli birim
olarak kabul edilmektedir. BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi aileyi cocugun
geligmesi ve refahi i¢in en tabi ortam olarak ilan etmektedir. Benzer gekilde,
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Uluslararas: Sivil ve Politik Haklar S6z-
lesmesi ve Uluslararast Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi de
aileyi toplumun 6nemli ve vazgecilmez yap: tas: olarak gérmektedir.

Birlesmis Milletler Kiiresel Kalkinma Hedeflerinde erken ¢ocukluk dé-
neminde nitelikli egitim, gelecek nesillerin yetistirilmesinde ailelerin roli,
toplumsal cinsiyet esitligi ve yasam boyu 6grenmeye 6zellikle vurgu yapil-
maktadir.

Ulkemizde de aile, bireylerin hayatlarina yon veren, toplumun devamlili-
gint saglayan, deger yargilarinin ve davraniglarin sekillenip kusaktan ku-
saga aktarildig1 bir kurum olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple, ulusal
mevzuatimizda aile kurumunun isleyisine iliskin pek ¢ok diizenleme yer
almaktadir. Anayasanin 41 inci maddesi uyarinca aile toplumu olusturan
en temel yapidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Ailenin huzur ve refah
ile 6zellikle annenin ve ¢ocuklarin korunmas: i¢in gerekli tedbirleri almak
devletin goérevleri arasinda sayilmustir.

Giintimiizde yalnizca eslerden veya esler ve cocuklarindan veya tek ebeveyn
ve en az bir ¢ocuktan olusan cekirdek aileler tim dinyada giderek art-
maktadir. Turkiye'de de glin gegtikce genis aile sayis1 azalmakta, tek kisilik
hanelerin ve tek ebeveynli ailelerin sayisi artmaktadr.
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Turkiye'nin aile istatistikleri

Toplam hanehalki sayist 25 milyon 221 bin 218
Ortalama hanehalki bayiikliigii 3,4 Kisi

Genis aile Cekirdek Tek kisilik Cekirdek ------------------- :
aile hanehalki aile ! < :
bulunmayan | Cekirdek aile

Sadlece eslerden
14!1 olusan ¢ekirdek aile

Es ve cocuklardan
42!3 olusan cekirdek aile

8 9 Tek ebeveyn ve
]

[ || [ ] ] ] ]
EEEEEE EEEEEE I EEEEEE cocuklardan olusan

Bilyiikliigiine g6re hanehalki sayisi

AVt i

Tekkisilik Ik kisilik U kisilik Dért kisilik Bes kisilik Altr Kisilik Yedi(+) kisilik
3.730.505 ' 4.908.529 4631118 4.688.769 2531.077 1.238.464 1.492.756
Ortalama hanehalki bilyiikligi Ortalama hanehalki bilyiikliigii
en yiiksek iller (kisi) en diisiik iller (kisi)
Sirnak 6.4 Canakkale, Eskisehir, Balikesir 27
Sanliurfa 56 Tunceli, Burdur, Edirne,
Giresun, Kirklareli 28
Hakkari 5:5
Batman 55

Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyede-hanehalkinin-yuzde-65i-cekirdek-aile/1473095

TUIK tarafindan yayimlanan “Istatistiklerle Aile 2018” biilteninde Ad-
rese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore; Turkiye'de
2014 yilinda yiizde 67,4 olan ¢ekirdek ailelerin oraninin 2018de ytizde
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65,3% geriledigi; 2014'te yiizde 13,9 olan tek kisilik hane halklarinin ora-
ninin ise 2018 yilinda yiizde 16,1 yiikseldigi belirtilmistir. En az bir ¢e-
kirdek aile ve diger kisilerden olusan aile olarak tanimlanan genis ailelerin
oraninin 2014 yilinda ytizde 16,7 oldugu, bu oranin 2018 yilinda yuzde
15,8 olarak gergeklestigi ifade edilmistir. Tiirkiye'de 2018 yilinda tek ebe-
veyn ve ¢ocuklu ailelerin orani ytizde 8,9 olarak belirlenmistir. Bunlarin
yiizde 1,9’u baba ve ¢ocuklardan, ylizde 7’si ise anne ve ¢ocuklardan olusan
tek ebeveynli ailelerden olugmaktadir.

(%)

Toplam hanehalki
icindeki oran

Hanehalki tipleri 2014 2015 2016 2017 2018
Tek kisilik hanehalki 13,9 14,4 14,9 15,4 16,1
Tek cekirdek ailenden olusan hanehalki 67,4 66,9 66,4 66,1 65,3
Sadece eslerden olusan cekirdek aile 14,1 14,3 14,2 14,2 14,1
Esler ve cocuklardan olusan cekirdek aile 457 44,8 44,0 435 423
Tek ebeveyn ve cocuklardan olusan cekirdek aile 7,6 7.8 8,2 8,5 8,9
Baba ve cocuklardan olusan cekirdek aile 1.5 1,6 1.7 1.8 1,9
Anne ve cocuklardan olusan cekirdek aile 6,1 6,2 6,5 6,7 7,0

En az bir cekirdek aile ve diger kisilerden olusan hanehalki 16,7 16,5 16,3 16,0 15,8
Cekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan hane halki 2,1 2,2 2.4 2,5 2,8

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayi T Sistemi Sonuglari, 2014-2018
Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tirkiyede son 50 yildaki aile yapisinin dénigtimiinde; sosyo-ekonomik
degisim (kentlesme, ekonomik yasamda sanayi ve hizmet sektorlerinin 6n
plana ¢ikmasi, kadinin Gcretli istihdam stirecine dahil olmas, kisi bagina
dugen gelirin artmasi), demografik dontisim (ilk evlilik yaginin ytikselmesi,
evlilik i¢i dogurganlik kontroliintin artmasi, ilk cocuga sahip olma yasinin
yikselmesi, dogurganlik seviyesinin iki ¢ocukla sinirlanmasi, ideal ¢ocuk
sayist ile sahip olunan gocuk sayis1 arasindaki makasin daralmasi, bosanma
hizlarinin artmasi ve dogumda yagsam stiresi beklentisinin artmast) ve zih-
niyet degisimi etkili olmaktadir.?

' TUIK Haber Biilteni, Istatistiklerle Aile, 2018, Say1: 30726, Tarih: 08 Mayis 2019, Gériintii-
lenme: 04/09/2019, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30726,
2 Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, Sira Sayisi: 399, 14 Mayis 2016, 5.65
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Kentlesme ile gelen sosyo-ekonomik degisim; komsuluk, akrabalik, hem-
serilik gibi geleneksel sosyal kontrol ve destek mekanizmalar: ile iligki ka-
liplarinin kirilmasina ve birey odakli yagamin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Ifade edilen geleneksel sosyal yap: ve bu yapmnin sagladigi ko-
ruma ve destek, bireyler arasi sorunlarin ¢6ziimlenmesinde 6nemli bir rol
ustlenmekte iken; bu yapinin zayiflamas: muhtelif sosyal sorunlar: berabe-
rinde getirmistir. Modern toplumda bireysellesme 6n plana ¢ikarken, bir-
likte yagama kiiltiirti zayiflamig; buna paralel olarak ailelerin kendi i¢inde
¢6zliim tretme kapasiteleri azalmis; aile kurumu saglikli ve giicli yapisini
kaybetmeye baslamistir.

Bu sebeple aile kurumunun giiglendirilmesi 6nemli bir devlet politikasi
olarak belirlenmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda, ilkemizde genis aile-
den ¢ekirdek aileye dogru bir gegisin stirdigi ve aile yeleri arasindaki ilig-
ki bi¢imlerinin de degistiginin alt: ¢izilmekte, aile kurumunun korunarak
statiisiinin gelistirilmesi ve toplumsal bitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi-
nin temel amag oldugu vurgulanmigtir.® 2019-2023 yillarini kapsayan On
Birinci Kalkinma Planinda ise aileye yonelik hizmetlerin kapsamli, stan-
dart, etkin ve yaygin hale getirilmesi amaciyla arastirma, egitim ve danig-
manlik faaliyetlerine devam edilecegi; medyanin aile Gzerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilacag: ve aileye yonelik koruyucu, 6nleyici hizmetlerin et-
kinliginin artirilacag: ifade edilmistir.*

Aile yapisindaki doniigim bosanma oranlarina da yansimaktadir. Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2001-2018 yillar1 arasinda top-
lam bosanma sayis1 2.015.485 olarak gerceklesmistir. Yapilan aragtirmalara
gore, boganma oranlarinda son yillarda yaganan artigin devam etmesi bek-
lenmektedir.®

* Onuncu Kalkinma Plani, s. 43-44, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/
Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, Gériintilenme: 04/09/2019

* On Birinci Kalkinma Plani, s. 149-150, http://onbirinciplan.gov.tr/, Goértintilenme:
04/09/2019

5 Thirkiye Aile Yapist Arastirmast (TAYA): Tespitler Oneriler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
lig1, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurligi, 2014, s. 206.
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Tablo: 1 Evlenme sayisi, kaba evlenme hizi, boganma sayisi ve kaba boganma hizi

Kaba evlenme Kaba bosanma
Yil Evlenme sayis1 Boganma sayis1
hiz1 (%) hiz1 (%)

2001 544322 8,35 91 994 1,41
2002 510 155 7,73 95323 1,44
2003 565 468 8,47 92 637 1,39
2004 615 357 9,10 91022 1,35
2005 641 241 9,37 95 895 1,40
2006 636 121 9,18 93 489 1,35
2007 638 311 9,10 94219 1,34
2008 641973 9,04 99 663 1,40
2009 591742 8,21 114 162 1,58
2010 582715 7,97 118 568 1,62
2011 592775 7,99 120 117 1,62
2012 603 751 8,03 123 325 1,64
2013 600 138 7,88 125 305 1,65
2014 599 704 7,77 130913 1,70
2015 602 982 7,71 131 830 1,69
2016 594 493 7,50 126 164 1,59
2017 569 459 7,09 128 411 1,60
2018 553202 6,8 142 448 1,75

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Aile yapisindaki degisim dogrultusunda Turkiye'de son yillarda aile po-
litikalarinin olugturulmast i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Ornegin, 1989
yilinda kurulan Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu, 2004 yilinda Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirlagi olarak yeniden yapilandirilmus;
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bu alanda kapsaml politikalar
tretmek, uygulamak ve koordine etmekle gérevlendirilmistir. 1998 yilinda
yurirlige giren Ailenin Korunmasina Yonelik Kanun ve bugiin yirirlikte
olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenme-
sine Dair Kanun ile eglerden birinin veya ¢ocuklarin aile i¢i siddete maruz
kalmalar1 durumunda, alinacak tedbirler konusunda diizenlemeler yapil-
mug, 18/01/2003 tarihinde yiirtirlige giren Kanun ile kurulan aile mahke-
melerinde ise, aile hukukundan dogan dava ve islerin ¢6ziimiine yeni bir
yaklagim getirilmigtir.

ARALIK 2019



7 j\
COCUK TESLIMINDE HAK iHLALLERINE VE YOKSULLUK NAFAKASINA ILISKIN OZEL RAPOR (-/

N

Bununla birlikte, uygulamada aileye yonelik destekleyici, koruyucu ve 6nle-
yici hizmetlerin etkin bir sekilde hayata gecirilmesinde sorunlar yagandig:
gorilmektedir. Anayasa ile devlete verilen ailenin korunmasi gorevinin ifa-
st i¢cin kapsamli aile politikalar: uygulanmalidir. Kurumlar aras: koordinas-
yonda yaganan sorunlarin ¢6ziilmesi, idari kapasite yetersizliklerinin gide-
rilmesi, toplumsal bellekteki olumsuz kaliplarin agilmas: ve vaka yonetimi
odakli ¢aligilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Nitekim Anayasada ve Turkiye’nin tarafi oldugu uluslararas: s6zlesmelerde
yer alan “aile yagamina sayg1 hakki” devlete aile yagamina etkili bir bicimde
sayginin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gérevini yliklemekte-
dir. Devlet, aile yagamina sayg1 hakk: ¢ercevesinde anne-baba ve ¢ocuklar
arasinda saglikli bir iligki kurulmas: ve bu iligkinin stirdirilmesine yonelik
tedbirleri almakla ytkimlidur. Anne, baba ve ¢ocuklarin birlikte yagama
hakk: aile hayatinin en temel unsuru olup, bosanma karari sonrasinda da
ebeveyn ve ¢ocuk arasindaki birlikte yasam devam ettirilmelidir. Bu ¢erge-
vede, bosanma durumunda ¢ocugun nasil koruyacag: ve hangi yontemlerin
kullanilacagi cocugun korunmasinda temel sorulari olugturmaktadur.

“Bir insani kurum olarak devletin ¢ocuklar1 koruma gorevi, parens patriae
ilkesinden, yani devletin ayni1 zamanda “zim ulusun ebeveyni” olma 6zelli-
ginden kaynaklanmaktadir. Devlet, cocugun haklarini gézetmeli ve ayni
zamanda onu zarar gorebilecegi her durumdan bir ebeveynin 6zeni ve sef-
katiyle sakinmalidir. Bu ilkenin bir sonucu olarak devletin ebeveynlik hak-
ki, gerektiginde ve her durumda ¢ocugun Gstiin yarar s6z konusu oldugun-
da, biyolojik ana-babanin haklarinin bile 6niine gegebilecektir. Bagka bir
ifadeyle parens patriae, devleti, cocugun gerektiginde kendisine bakmakla
yikimli olan tim kisilere ve hatta 6z ailesine karsi korunmasini da igeren
genis yetkilerle donatilmig bir iist vesayet kurumu olarak tanimlanmakta-
dir. Parens patriae, bu yoniyle cocugu anne ve babanin ortak tirini olarak
kabul etmekte ve ¢ocugun aile birligi icerisinde yasamas: fikrini destek-
lemektedir. Ancak ¢ocugun ana ve babanin ya da ¢ocuktan sorumlu olan
diger kisilerin mali olmasi anlayigina kargidir.” ¢

¢ Kogyildirim, G., Sosyal Hizmet Bakis Agisiyla Cocuk Teslimine ve Cocukla Kisisel Tliski Ku-
rulmasina Dair Tlamlarin Terasi Uygulamalan Yiiksek Lisans Tezi. Ankara., 2010, s. 1.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), Avrupa Insan Haklar: Sozles-
mesinin (ATHS) 8 inci maddesinde yer alan aile yagamina sayg: hakkinin
kamu makamlarina, ebeveynler ve ¢ocuklarini bir araya getirmek seklinde
bir gérev yikledigini ve bu durumun, ayriliga devletin degil ebeveynin yol
actig1 durumlarda dahi gegerli oldugunu, bu alandaki yikimlalagin bi-
reyler arasindaki iligkiler alaninda dahi aile yasamina saygiy1 giivence alti-
na almak i¢in tasarlanmig ve hem bireylerin haklarini koruyan diizenleyici
yargisal bir ¢ergeve olusturulmasini, hem de fiilen hayata gegirilecek uygun
tedbirlerin alinmasini gerektirdigini ifade etmektedir.”

Alinacak tedbirler, etkili ve orantili yaptirimlar icermeli, gerektiginde cay-
diric1 cezalarla birlikte yagama hakkinin engellenmesi 6nlenmelidir.

Aile hayatina saygi hakkina yonelik yiikimlilikler yerine getirilirken
olayin baglami ve miidahalenin tiriine gore, birey menfaatleri ile toplum
menfaatleri ve ¢ocuk ile ebeveyn menfaatleri arasinda “adil bir denge” ku-
rulmasina 6zen gosterilmelidir. Alinan tedbirler, cocugun egitimi, saglig:
ve ahlaki ile cocuk ve ebeveynin hak ve ézgiirliklerini koruyacak sekilde
tasarlanmali ve bu dengenin tesisinde stiphesiz 6ncelikli olarak ¢cocugun
menfaatleri dikkate alinmalidir.

Mevcut mevzuat ve uygulamalara bakildiginda, ¢ocukla kisisel iligki tesisi
ve ¢ocuk teslimine dair konularda ¢ocuk ve ebeveynin hak ve 6zgirliklerini
ihlal eden dizenleme ve uygulamalarin yer aldigi, bunlarda ¢ocugun
menfaatlerinin yeterince gozetilemedigi gorilmektedir. Bununla birlikte
sorunun salt mevzuat ve isleyisten kaynaklanmadig: anlagilmaktadir. Ge-
rekli koruyucu, dnleyici ve destekleyici mekanizmalarin isletilemedigi ai-
lelerde, birlikteligin sarsilmaya basladig: andan bosanma sonrasina uzayan
siiregte bir¢ok hak ihlali yasanmaktadir. Bu sebeple, evlilik sirasinda yasa-
nan sorunlarin giderilmesi ya da giderilemiyorsa bosanma stirecinin saglikli
bir sekilde yirtitilmesi ¢ocugun korunmasi i¢in en 6nemli unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

7 Hokkanen/Filnadiya, B. No. 19823/92, 23/9/1994, § 58; Glaser/Birlesik Krallik, B. No.
32346/96,19/9/2000, § 63; Bajrami/Arnavutluk, B. No. 35853/04, 12/12/2006, § 52.
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3.1. Bosanma Siirecindeki Sorunlarin Tespiti

Boganma stirecindeki gerilimli ortamda bulunan ¢ocuk fiziksel ve ruhsal
bakimdan risk altinda oldugundan hukuken “korunma ihtiyact olan ¢o-
cuk” tanimu i¢ine girmektedir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca
bu hallerde ¢ocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin gii-
vence altina alinmas, yarar ve esenliginin gozetilmesi; cocugun, ailesinin,
ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin igbirligi i¢cinde
caligmas: gerekmektedir. Bu stirecte ¢ocuga ¢ok yonli destek saglanmals,
konuya ¢ocuk koruma sistemi ¢ergevesinde yaklagilmalidur.

Cocuk koruma sistemi, temel olarak ¢ocugun haklarinin korunmas: ve
yiksek yararinin saglanmasi i¢in “6nleme, erken uyar: ve miidahale” aga-
malarini 6ngérmektedir. Risk altindaki ¢ocugun korunmast i¢in ¢ocugun
izlenmesi ve takibi gerekmekte, béylece olasi olumsuzluklarin erken fark
edilerek 6nlenmesi miimkiin olmaktadir. Mevcut mevzuat uyarinca, bosan-
ma stireci aile mahkemeleri tarafindan yuritilmekte; ancak mahkemelerce
verilen tedbir kararlarinin igeriginin yetersiz kalabildigi, etkin bir sekilde
takip edilemedigi, ilgili idarelerce esgtidiim igerisinde uygulanamadig: ve
sonugta koruyucu, 6nleyici ve destekleyici bir mekanizma olarak kurgula-
nan ¢ocuk koruma sisteminin isletilemedigi gorilmektedir.

Boganmanin stireci i¢inde ¢ocugun korunmasi i¢in vaka yoénetiminin nasil
yapilacaginin mevzuatta agikliga kavusturulmasi; ilgili idarelerce verilecek
hizmetlerin birbirleriyle ve adli siirecle esgiidiim icerisinde sunulmasi; ko-
ruyucu, 6nleyici ve destekleyici tedbirlerle onarici bir mekanizmanin haya-
ta gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin 18 inci maddesi her iki ebeveynin ¢ocuklari-
na karst ortak sorumluluk tagidiklarini; devletlerin ebeveynlerin bu sorum-
luluklarini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli yardimi yapmakla ytukimli
olduklarini vurgulamaktadir.

Bu madde, bosanma durumunda, ¢ocugun yiiksek yarar1 geregi ebevey-
nlerin anne-babalik becerilerinin gelistirilmesinin gerekliligine isaret et-
mektedir. Bu stirecte yetigkinlerin saglikli iletisim kurma becerilerinin ar-
tirilmast ve cocugun anne ve babasinin ayrihigindan kendisini su¢lamamasi
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i¢in aileye sunulacak danigmanlik ve aracilik ¢aligmasi cocugun yiiksek ya-
rar1 bakimindan son derece 6nemlidir.

Boganma distincesinde veya hukuksal stirecte olan ¢iftlere ACSHB biin-
yesindeki 11 Miidirliklerinde veya SHM’lerde galigan, bu alanda egitim
almig Bosanma Sireci Danigmanlari tarafindan tcretsiz olarak “Aile ve

~

Boganma Siireci Danigmanligi” hizmetleri sunuldugu ifade edilmektedir.

Boganma Streci Danigmanliginin “bosanma 6ncesi”, “bosanma siireci” ve
“bosanma sonras1” danigmanlik hizmeti olmak tzere ti¢ agamali olarak ve-
rildigi, eslerin kendi istekleri ve ortak kararlar1 dogrultusunda bu hizmeti
almayi talep etmeleri gerektigi, hizmet sunumunda her ailenin ve kisinin
hassasiyeti, degerleri ve ihtiyaglar1 gézetilerek vaka bazli bir ydntemin be-
nimsendigi, boylece boganma stirecinin saglikli gecirilmesinin hedeflendigi

ifade edilmektedir.

“Bosanma Siireci Danigmanligi” hizmeti almak i¢in bagvuru yapan ailelere
aile ici iletigim ve sorun ¢6zme becerilerini artirmak, ¢atigmalarin yapici bir
sekilde ¢6zimlenmesi dogrultusunda bilgi ve beceri kazandirmak amaglan-
mugtir. Ayrica, psikiyatrik sorunlari oldugu distinilen bireylerin saglik ku-
ruluglarina yonlendirilmesi hedeflenmistir. Ciftlere bu siiregte ¢ocuklariyla
ilgili yasadiklar: sorunlarin ¢6ziimu i¢in de danigmanlik verilmektedir.?

el

“Bosanma Sonrast Danigmanligi” kapsaminda ise tek ebeveynliligin getir-
digi sorunlar ve ¢ocuklarla iligkilerin diizenlenmesi konusunda o6ncelikle
cocuk odakli olmak tizere; kiginin toplum i¢inde yeni konumuyla yer bul-
mas1 ve yeni yagamina uyum saglayabilmesi i¢in danigmanlik hizmeti sag-
landig1 kaydedilmistir.’

Uygulamada ACSHB’nin yan: sira 6zel aile danigmanhg merkezlerinde
ve yerel yonetimler biinyesinde de aile danigmalig1 hizmetleri verilmekte-
dir. Ancak Tirkiye'de aile danigma merkezleri ve benzer kurumlarin evlilik
sorunlarinin ¢6ziimiine olumlu katkist olup olmadig1 konusu tartigmalidir.

8 Meclis Arastirmas: Komisyon Raporu, S.Sayisi: 399, 2016.
? Meclis Aragtirmas: Komisyon Raporu, S.Say1s1:399, 2016.

ARALIK 2019



7 j\
COCUK TESLIMINDE HAK iHLALLERINE VE YOKSULLUK NAFAKASINA ILISKIN OZEL RAPOR (-/

N

Bu amagla yapilan bir aragtirmaya katilan kadinlarin % 26’1, erkeklerin %
20’si bu konuya olumlu yanit vermektedir. Buna kargilik aragtirmaya kati-
lanlarin ¢ok biiylik boliimiiniin olumsuz yanit vermesi veya boyle bir hiz-
metin varligindan haberdar olmamas, iilkemizde aile destek hizmetlerinin
yaygin olmayisi, bu hizmetleri veren merkezlerin sayica az olmasi ve hiz-
metlerin sunumundaki yetersizlikle agiklanmaktadir. Bu kapsamda ailelere
hizmet ve danismanlik veren merkezlerdeki uzmanlarin ilgili meslek grup-
larindan (psikolog, sosyolog, psikolojik danigman, sosyal hizmet uzmani,
hukukeu) olusturulmasi ve bu uzmanlarin aile hekimlikleri ile birlikte ¢a-
lismasi, bu gergevede diizenli kayit sisteminin olusturulmas: 6nerilmigtir.”

Cocugun aile i¢i sorunlardan ve konu 6zelinde bosanmalardan kaynakli
siddetten korunmas: amaciyla siddetin odagina inebilen, aile i¢indeki bi-
reylerin tamamini destekleyen, hizmet sunumunun biitiincil bir yaklagimla
gerceklestirilecegi diizenlemeler ile hizli, kolay ulagilabilir ve izlenebilir bir
sistem kurgusuna ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, aile i¢i siddetin 6nlenmesi, aileyi ve gocugu koruyacak me-
kanizmalarin saglikli bir sekilde isletilebilmesi i¢in 6rgiin ve yaygin egi-
timlerle de siddet olgusuna kars: bireylerin tutum ve davramg kaliplarin
degistirmek tizere zihniyet donlisiminin saglanmasi gerekmektedir.

Bu amagla, MEB tarafindan aile i¢i siddetin 6nlenmesi, yasal koruma, er-
ken ¢ocukluk ve ergenlik doneminde ihmal ve istismar, cocuk-ergen ve an-
ne-baba ¢atismasi, toplumsal cinsiyet esitligi konularinin gii¢lendirilmesi
konularini iceren Aile Egitim Programlar: yiritildigi, erken yasta evlili-
gin; erken yas gebelik ve dogumlari ile bosanma gibi olumsuz yanlar, tére
ve namus cinayetleri, siddete ugrayan kadin ve gocuklarin desteklenme-
si gibi konular iglenerek toplumu bilgilendirici egitimler verildigi, ¢ocuk
haklar: ihmal, istismar ve siddet konularinin tim yas araliklarina yonelik
programlar igerisinde yer aldigi belirtilmistir. Ancak mevcut gostergeler,
verilen egitimlerin ihtiya¢ duyulan zihniyet dontistimiini saglamakta ye-
tersiz kaldigini gostermektedir.

10 Tirkiye Bosanma Nedenleri Aragtirmast TBNA 2014, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirligi, 2015, s. 40-41.
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Alanda verilen tiim hizmet tirleri birlikte ele alindiginda; ACSHB nin bo-
sanma stireci danigmanlii alanindaki altyapisinin gelistirilmesi, illerde hiz-
met veren SHM lerin ve buralarda gérev yapan kadro sayilarinin artirilarak
daha fazla sayida meslek elemaninin boganma alaninda uzmanlagmasinin
saglanmasi, verilen hizmetlere yonelik tanitim faaliyetlerinin artirilmasi ve
hizmetin etkin sunumu i¢in ilgili diger idarelerle yeterli koordinasyonun
saglanmasi gerektigi; MEB tarafindan aile egitim programlarinin giincel-
lenerek bagta aile i¢i siddetle miicadeleye yonelik olmak tizere toplumsal
cinsiyet esitligi gibi aile ici iligkileri destekleyecek konularda farkindalik
artirict igeriklerin egitimin her kademesinde etkin bir sekilde sunulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
3.2. Adli Siirece iliskin Sorunlarin Tespiti

4787 sayili Aile Mahkemeleri Kurulug Kanununun 7 nci maddesinde “i/e
mahbkemeleri, onlerine gelen dava ve islerin ozelliklerine gore, esasa girmeden
once, aile igindeki karsiikly sevgi, saygt ve hosgoriniin korunmas: bakimindan
eslerin ve cocuklarin karsi karstya olduklar: sorunlar: tespit ederek bunlarin sulb
yoluyla ¢oziimiinii, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh
saglanamadig takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar veri-
fir.” hitkmi dizenlenmigtir. Bu hitkiim uyarinca aile mahkemesi hakimleri,
davanin esasina girmeden Once taraflarin ve ¢ocuklarin maruz kaldiklar
sorunlari tespit etmek, bunlarin sulh yoluyla ortadan kaldirilmasinin miim-
kin oldugu hallerde, gerektiginde uzmanlardan da yardim alarak taraflar,
sulha tegvik etmekle yiikimludir. Hakim ancak sulh saglanamadig: takdir-
de yargilamaya devam edecek ve esas1 incelemeye gececektir.

Medeni Kanunun 195 inci maddesinde de “Ew/ilik birliginden dogan yii-
kimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin onemli bir
konuda wyusmazhiga disiilmesi halinde, esler ayri ayri veya birlikte hikimin
miidahalesini isteyebilirler. Hakim, esleri yiikiimliliikleri konusunda uyarir;
onlart uzlastirmaya calisir ve eslerin ortak rizasiyla uzman kisilerin yardimini
isteyebilir...” hitkmii dizenlenmistir. Bu maddeyle hakimlere bir nevi ara-
buluculuk gérevi yiklenmekte, taraflarin uzlagmas: icin gerekirse “uzman
kisilerin” destegini alabilecekleri ifade edilmektedir.

ARALIK 2019



7 j\
COCUK TESLIMINDE HAK iHLALLERINE VE YOKSULLUK NAFAKASINA ILISKIN OZEL RAPOR (-/
N

Her iki Kanun maddesi birlikte degerlendirildiginde, bosanma davalari-
nin; hakimin taraflari uzlagmaya daveti ile sulha tegvik 6devinin, eslerin
bosanma kararlarinin yeniden degerlendirilerek evliligi ve aile birlikteligini
korumaya y6nelik kurgulandig: anlagilmaktadir.

“Uygulamada da hakimlerin uzlagma ihtimali goriilen ciftlerin dosyalari-
n1 6zellikle uzmanlara sevk ettikleri bilinmektedir. Uzmanlarin mahkeme
salonunda elde edilemeyecek kadar derin ve kapsamli bilgiyi raporlariyla
hakime sunmalar1 bu alana yaptiklari en 6nemli katkidir. Uzmanlarin aile
mahkemelerine dahil edilmeleri; velayet, tazminat veya nafaka konusunda
fikir ayrilig1 olan davalarda daha dogru tespitler yapilabilmesi, cocuklarin
bosanma siirecinde yasadiklari olumsuz deneyimlerin minimize edilmesi,
taraflara mahkeme salonu diginda goriislerini ifade edebilecek ortam sag-
lanmas, taraflar arasinda ¢ekismesiz bosanma i¢in zemin hazirlanmasi,
hakimlerin bosanmaya giden stireci daha detayl sekilde anlayarak karar
verebilmesi agisindan 6nemlidir.” 1!

Ancak Turkiye Bosanma Nedenleri Aragtirmasi (TBNA) 2014 raporunda
mahkemelerde gorevli uzmanlarin kisileri baristirmak anlaminda aracilik
kapasitelerinin ¢ok kisitli oldugu belirtilmektedir. Bunun sebebi, “vakalarin
¢ogu zaman bu uzmanlara dosyalar hazirlanip bosanma davas: agildiktan
sonra; diger bir ifadeyle, taraflarin birbirlerine kars: geri donitilmez noktaya
geldikten sonra iletilmesidir. Uzmanlara gelen davalar ¢ogunlukla ¢ekisme-
li bosanma davalaridir. Bu davalarda taraflar birbirilerine kusur atfederek
dava dosyasini hazirlatmaktadir. Bu siire¢ bagladiktan sonra kigilerin danig-
manlik yoluyla iligkilerini diizeltmesi ¢ok miimkiin olmamaktadir.'?

“Sosyal hizmet uzmanlarinin arabuluculuk, danigmanlik hizmeti vermesi-
ne bir engel de kisilerle gecirilebilen siiredir. Uzmanlar ¢ogu davaliyr sa-
dece bir kere gormektedir. Ayrica bu gérismenin hakim karariyla zaruri
gorliisme olmas: kisileri evlilikleriyle ilgili telkin almaya daha kapali hale

» 13

getirmektedir.” »* Belirtilen sebeplerle, aile mahkemeleri biinyesinde hiz-

! Tirkiye Bosanma Nedenleri Aragtirmast TBNA 2014, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudirlugi, 2015, s. 183-184

2A.ge.,s.181-185

B Age.,s 181-185
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met veren uzmanlarin Kanunda belirtilen gérevlerini arzu edilen seviyede
yerine getiremedikleri degerlendirilmektedir.

TBNA 2014 kapsaminda mahkeme uzmanlari tarafindan hazirlanan ra-
porlarin igerigi ve etkin kullanimi da ele alinmigtir. Cogunlukla rapor ice-
riklerinin yeterli oldugu ifade edilirken kimi zaman usulen raporlar yazil-
dig1 ifade edilmistir. Ote yandan, uzmanlarda da kimi zaman raporlarin
usulen istenildigi, yeterince degerlendirilmedigi, hakimler arasinda uz-
manlara yaklagim farki bulundugu gériisii meveuttur. Aragtirmaya katilan
bir¢ok uzman, hakimlerle daha yakin ¢alismak, aldiklar1 davanin bagini ve
sonucunu bilmek, hazirladiklar1 dosyalarin kullanildig: yéniinde geri do-
niis almak gibi istekleri dile getirmistir. Hangi dava dosyalarinin uzmanla-
ra sevk edilecegi, ne konularda uzmanlardan rapor veya uzlagtirma amagh
danigmanlik istenecedi, raporlarin ne gekilde kullanilacag: gibi konularda
kesin kurallar olmamas: mahkeme uzmanlarinin sisteme entegrasyonunu
kisiye (hakime) bagli hale getirmistir. Raporda bu sorunlarin zaman i¢inde
gittikce azalmakta oldugu, bunda Yargitay kararlarinda uzman raporlarinin
dikkate alinarak verilmesinin etkili oldugu; ancak bunun uzun siren bir
stire¢ oldugu ve her ilde esit derecede hizh ilerlemedigi kaydedilmistir.

TBNA 2014 raporunda mahkeme uzmanlarinin en ¢ok devreye girdikleri
bosanma davalarinin ortada ¢ocugun oldugu, velayet tartigmasinin yagan-
dig1 davalar oldugu belirtilmigtir. “Tiim mahkeme uzmanlari ¢ocuklarin
bosanmadan olumsuz etkilenmelerini engellemeyi gérevleri arasinda gor-
mektedir. Bu islev, ebeveynlerin ¢ocuklariyla bosanma sirasinda kuracaklari
iletisim hakkinda yénlendirme yapma, ifade verecek gocuklari mahkeme
anina hazirlama ve baski altinda kalmadan konustugundan emin olma, ve-
layet davalarinda ¢ocugun azami faydasini gozeten tercih yapilmasi icin
bulgularin toplanmasi gibi unsurlari igermektedir.” '* Bununla birlikte,
mevcut is yiikd igerisinde uzmanlarin bu gorevlerini de istedikleri diizeyde
yerine getirebildiklerini séylemek mimkiin degildir.

Ciftlerin uzlagmasinin miimkiin olmadig: hallerde, “anlasmali” olarak bosa-
nan taraflarin ve ¢ocuklarinin bu siiregten daha az etkilendigi gorilmekte-
dir. “Anlagmali boganmalarin en 6nemli avantaji ¢ogunlukla tek celsede ve

“Age.,s. 184
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kisa stirede bitmesi ve taraflar birbirleriyle anlagtig1 i¢in kusur aramak gibi
taraflar: yipratan, agresiflestiren siirece girmeden evliligin sonlandirilabil-
mesidir. Bir bagka avantaj kisilerin, kendilerini bogsanmaya gétiiren sebep-
lerin mahremiyetini koruyarak davanin sonuglanmasina imkéan vermesidir.
Siddet veya aldatma iceren bazi boganmalar, bu mahremiyetin korunmasi
amactyla anlagmali boganmaya gitmektedir. Bu tip bosanmalarda ¢ocukla-
rin daha az etkilendigi belirtilmektedir.””

Boganma davalarinda aile mahremiyetinin ortaya ¢ikmasi, gizliligin olma-
mas1 yargisal siirece dair Gnemli bir sorundur. Ozellikle ¢ekismeli bosanma
davalarinda 6zel hayata iligkin tiim bilgiler ortaya dokilmekte, bu durum
kargilikli kin ve 6fkeye dontgsebilmektedir. Esler ve yakinlar: arasinda hu-
sumet artarken uzlagma ihtimali digsmektedir.

“Cogu davada, bosanma siresi uzadikga taraflarin birbirlerine karg1 dis-
manliklarinin artti1, mahkemede el kuvvetlendirmek amaciyla ¢ocuklarin
koz olarak kullanildigi, kisilerin boganma sonras: islevsel bir iliski yiirtt-
melerine engel olacak bir siire¢ yasandig1 séylenebilmektedir. Dava siire-
since velayetin belli olmamasi, cocugun esler arasindaki miicadelede ortada
kalmasi ciddi sorun tegkil etmektedir. Uzun davalarin bir bagka mahsuru
da gecim kaynagi olmayan kadinlarin nafaka almadan bu siire¢ boyunca
maddi stkinti yagamasidir.” 16

Bu stiregte taraflarin, cocuklarin ve hatta eglerin ailelerinin buyiik ruhsal
¢okiinti ve psikolojik rahatsizliklar yasadig: bilinmektedir. Bu sebeple “bo-
sanmanin psikolojik yoni de dikkate alinarak, boganma davasini yiiriiten
avukatlarin da 6zel egitimlerden ge¢mesi ve alaninda uzmanlagmas:” 6ne-
rilmektedir. 17

Belirtilen nedenlerle, kanunlarin uygulayicist olan hakim ve avukatlarin
bogsanma ve velayet davalarina bakis agilarinin degismesini saglayacak ted-
birler alinmasi; her iki meslek grubunun da meslek 6ncesi ve meslek ici
egitimlerle desteklenmest, adliyelerdeki sosyal hizmet alt yapisinin gii¢len-
dirilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Mahkeme uzmanlarinin bilgi ve tec-

1 Age.,s 180-181
v A.ge.,s. 201
7 Age.,s. 201
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riibelerinin davalara daha fazla aksettirilebilecegi, raporlarinin daha etkin
kullanilabilecegi, karsilagtiklar1 (ev ziyaretleri i¢in yol tcreti, arag, givenlik
vb.) teknik zorluklar: ortadan kaldiracak bir anlayisla mevcut adli yapinin
yenilenmesinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, ha-
kimlerin Kanunla kendilerine verilen uzlastirma ve sulhe tesvik gorevlerini
etkin bir gekilde yerine getirebilmesi i¢in gerekli destegi alabilecegi etkin
bir sistem hayata gecirilmelidir.

TBNA 2014 raporunun ortaya koydugu en 6nemli bulgulardan bir digeri
de kanun uygulayict ve uzmanlarin, ailelere bosanma siresince veya 6nce-
sinde sunulan destek hizmetleriyle ilgili bilgisi bulunmadigidir. “Bilinen
tek hizmet maddi imkani olmayanlar i¢in avukatlik ve hukuki danigmanlhik
hizmetidir. Siddet goren kadinlar i¢in sunulan Gelincik Projesi 6zellik-
le avukatlar arasinda bilinmekte ise de Aile Danigma ve Sosyal Hizmet
Merkezlerinin avukatlar tarafindan bilinmedigi tespit edilmistir. Ozellikle
avukatlar nezdinde bu kurumun givenilir ve iglevsel bir kurum olarak zi-
hinlerde yer etmedigi gorilmektedir. Avukatlar boganma davalarinda taraf-
larla stirekli irtibatta olan, onlar1 yonlendiren ve bosanmanin sonuglari ko-
nusunda onlar1 uyarabilecek, gerekli tavsiyeleri verebilecek konumda olan
kigiler, bu alanda hukuki uzmanlardir.” ** Bu baglamda avukatlarin, aile
merkezlerini benimsemesi ve taraflari buraya yonlendirebilmesi 6nemlidir.

Adli sosyal destek hizmetlerini desteklemek ve hizmetin siirekliliginin ve
etkinliginin saglanmas: icin ACSHB biinyesindeki SHM’lerde sunulan
danigmanlik hizmetlerinin daha etkin ve islevsel hale getirilmesi gerek-
mektedir. Anilan Merkezlerde sunulan hizmet alt yapisinin giiclendirilerek
mahkemeler ve avukatlar nezdinde bilinirliginin artirilmas: ve davalarda
gerektiginde bu merkezlerden de destek saglanmasi igin gerekli tedbirlerin
alinmasinin mevcut sistemi daha isler kilacag: degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 6zellikle kadin ve cocuklarin korunmasi amaciyla verilen ted-
bir kararlarinin mahkemelerde “degisik is” sayilmasi sebebiyle hakimlerin ig
yikiine dogrusal yansimasinin gérinmedigi, hakim performansinda bunla-
rin goz ard1 edildigi ve is yiiku sebebiyle tedbirlerin saglikli bir sekilde takip

edilemedigi bilinmektedir. Dolayisiyla hukuken korunmasi gereken ¢ocuk

B TBNA 2014,s.192
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yeterince izlenememekte; koruyucu, énleyici veya destekleyici mekaniz-
malar islevsiz kalabilmektedir. Cocugu korumay: odagina alan bir anlayss
icerisinde, tedbir kararlarinin takibinin hakimlerin is yiikiine olan etkisinin
gortinir kilinmasini ve vakanin saglikli bir sekilde izlenmesini saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir.

3.3. Yoksulluk Nafakasina iliskin Sorunlarin Tespiti

Bogsanma davasinin taraflar agisindan hukuki sonuglari, evlilik birliginin
sonlandirilmasinin yani sira tazminat, velayet, kisisel iligki tesisi ve nafa-

kadur.

“Medeni Kanunumuza gore nafaka, bakim nafakasi ve yardim nafakasi ola-
rak ikiye ayrilmaktadir. Yardim nafakasi, herkesin yardim etmedigi takdirde
yoksulluga diigecek olan iist soyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka verme-
si seklinde dizenlenmigken; bakim nafakasi, dogum, evlenme ve bosanma
gibi olgularla ilgili nafaka yikimliliiklerini igermektedir. Bakim

nafakas; tedbir nafakasi, yoksulluk nafakas: ve istirak nafakasi olmak tzere

Ug¢ alt baglikta ele alinmaktadir.”"’

Nafakaya iligkin karar, olayin 6zellikleri ve hakkaniyet kurallarina gére ha-
kimin takdir yetkisine birakilmigtir. “Mahkeme tarafindan yoksulluk nafa-
kas1 6denmesine karar verilebilmesi i¢in; evliligin butlan veya boganma ile
sona ermis olmasi, yoksulluga disen tarafin nafaka 6denmesini talep etmis
olmasi, nafaka talep eden tarafin boganma ytziinden yoksulluga diisecek
olmasi, nafaka talep eden tarafin kusurunun nafaka talep edilen tarafin ku-
surundan daha agir olmamasi ve nafaka talep edilen tarafin nafaka 6deye-
bilecek mali gtice sahip olmasi”™ gerekmektedir.

Diger bir ifade ile Tirk Medeni Kanunu'nun (TMK) 175 inci maddesi
uyarinca, boganma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir
olmamak kosuluyla, gecimi icin diger taraftan siiresiz olarak nafaka talep

9 Tzzet, DOGAN, Public and Private International Law Bulletin, Volume: 35, Issue: 1, 59-95,
s. 65 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/411002 erigim 01-03-2019

2 Kiirsat YAGCI, Yoksulluk Nafakasinda «Siiresizlik” Sorunu, Istanbul Hukuk Mecmuast, 76
(1): 323-358 5.324 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/562234 erisim 04-03-2019
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edebilecek; hakim nafakaya hilkmederken bor¢lunun mali giicii oraninda
karar verecektir.

Kanunun 176 nc1 maddesinde ise nafakanin 6denme bigimlerinin belir-
lendigi gorilmektedir. Anilan madde kapsaminda hakim nafakanin toptan
veya irat biciminde 6denmesine karar verecektir. Irat biciminde 6denmesi-
ne karar verilen yoksulluk nafakasinin alacakli tarafin yeniden evlenmesi ya
da taraflardan birinin 6limi hélinde kendiliginden kalkacag: ya da alacak-
linin evlenmeden fiilen evli gibi yasamasi, yoksullugun ortadan kalkmasi ya
da haysiyetsiz hayat siirmesi durumunda mahkeme karariyla kaldirilacag,
degisen sosyal ve ekonomik durumlara gore ve hakkaniyetin gerektirdigi
hallerde hikimin iradin artirilmasina ya da azaltilmasina karar verebilecegi
hiikiim altina alinmugtir. Nafakanin 6denmemesinin yaptirimi ise Icra ve
Iflas Kanunu (ITK) uyarinca tazyik hapsi ile 6zgiirligiin kisitlanmasidir.

Yoksulluk nafakasina iligkin Kanun maddeleri birlikte incelendiginde, 175
inci maddede yer alan “siresiz” ifadesinin taraflarin nafaka talep etme usu-
lint dizenledigi gorilmektedir. Hakimin yoksulluk nafakasina karar ve-
rirken esas aldig1 176 nc1 maddede ise yoksulluk nafakasinin nasil 6denece-
gi hakimin takdirine birakilmistir. Ancak hakimin bu takdirini kullanirken
taraflarin gorisiini almasi, ekonomik durumlarini 6zenle aragtirmasi ve
¢ikarlarini g6z 6niinde tutmas: gerektigi anlagilmaktadir.

Ayni madde ile hakim istem halinde irat biciminde 6denmesine karar ve-
rilen yoksulluk nafakasinin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik
durumlarina gére ne miktarda 6denecegini de karara baglayabilmektedir.
Bu dizenleme ile ekonomik bakimdan giigsiiz olan nafaka alacaklisinin,
her yil dava agmasi, emek ve masraf yapmasinin amaglandigi degerlendi-
rilmektedir.

Bu konudaki Yargitay ictihatlar: incelendiginde, TMK’nin 176 nc1 madde-
sinin yoksulluk nafakasinin kendiliginden ya da mahkeme karariyla sona
erecegi halleri diizenledigi, stire sinirlamasina iligkin hiikiim bulunmadigs,
dolayistyla nafakaya hitkmedilirken siire sinir1 getirilmesinin usul ve yasaya
aykir1 bulunduguna iligkin kararlar verildigi, boylece i¢tihadin bu yonde
gelistigi anlagilmaktadir.
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Anayasa Mahkemesi 2012 yilinda verdigi 17/05/2012 tarihli kararinda 175
inci maddede gegen “siiresiz” ifadesini 176 nci madde ile birlikte degerlen-
dirdiginde sinirsiz bir nafaka yorumu yapilamayacagina hitkmetmigtir. Ka-
nundaki “stiresiz olarak” ibaresinin Anayasaya aykirilig1 6ne strilerek iptali
istemiyle agilan dava sonucunda verilen kararda “Kanundaki ibarenin nafa-
ka alacakhisinin her zaman dliinceye kadar yoksulluk nafakas: alacagr anlamina
gelmedigi, bu ibareye yer verilmesinin amacinin bosanmadan dolay: yoksulluga
diisecek olan esin diger es tarafindan, sartlar: bulundugu siirece ekonomik yon-
den desteklenmesi ve asgari yasam gereksinimlerinin karsilanmas: oldugu” ifade

edilmis, kuralin Anayasaya aykir: olmadigina karar verilmistir.

Bununla birlikte, yukaridaki bélimlerde yer verildigi tizere, Kanuna stire si-
nirlamas: getirilmesinin gerekli oldugunun tartigildig: gérilmektedir. Kita
Avrupast hukuk sisteminde oldugu gibi nafaka yiikiimliliginde en az bir
yil, en ¢ok 5 y1l uygulamasinin tilkemize de getirilebilecegi dile getirilmek-
tedir. Beg yil dist sinirinin agildigs hallerde, nafaka alacaklisinin durumunun
gerektirmesi halinde, devletin kisileri sosyal fonlar: ile destekleyebilecegi
ya da nafaka yikimlistinin 6demelerinin belirli siirelerle uzatilmasinin

mumkiin hale getirilebilecegi ifade edilmektedir.

Kanunda yapilacak bir diizenlemeyle uygulamaya alt ve st stre sinir1 ge-
tirilmesini 6ngoéren o6neriler kapsaminda, alt ve Ust siire sinir1 arasindaki
makasin ¢ok agilmasi halinde, gri alanda kalan vakalarin gézden kagabile-
cegi, bunun magduriyetlere yol acabilecegi degerlendirilmektedir. Benzer
sekilde, nafakaya siire sinir1 getirilmesi amaciyla 6nerilen “evlilik stiresi ve
cocuk say1s1” gibi siire belirleyici kriterlerin de hakimin takdir yetkisini da-
raltacagi, uygulamada adil olmayan sonuglara yol agabilecegi, kanunlarda
kazuistik diizenlemelere yer verilmesinin uygulamada sorunlara yol agacagi
degerlendirilmektedir.

Yoksulluk nafakasinin uygulamasina iligkin bir diger tartisma ise “yoksul-
luga digme” noktasinda yaganmaktadir. Nafakanin miktar1 saptanirken
adaletli bir denge saglanabilmesi i¢in nafaka yiikiimlistiniin ekonomik du-
rumu gdz 6niinde bulundurulurken, nafaka alacaklisinin da zorunlu ge¢im
giderleri goz 6ntinde tutulmals, her ikisi arasinda bir oranlama yapilmalidir.
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Kanunda kimlerin yoksul sayilacag: belirtilmemistir. Bununla birlikte,
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2015/1020 no’lu kararinda “Yoksu/lu-
gun hukuksal kavrami mevzuatimzda tanimlanmamigstir. Belirtmek gerekir
ki, yoksulluk ekonomik ve sosyal kosullarla dogrudan ilgilidir. O nedenle, bunu
tilkenin ekonomik ve sosyal kosullar: altinda belirlemek gerekir. Herkes sagliklt
ve dengeli bir cevrede yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina
sahiptir (Anayasa m.17/1 ). Su halde, bu temel hakkin tabii sonucu yeme, giyin-
me, barinma, saglik, ulasim, kiltir gibi bireyin maddi varhigini gelistirmek icin
zorunlu ve gerekli goriilen harcamalar: karsilayacak diizeyde geliri olmayaniar:
yoksul kabul etmek yerinde olur”. denmek suretiyle yoksullugun cercevesi ig-
tihatla belirlenmistir.

Ancak yoksullugun tespitine iligkin hususlarda tartigmalarin halen devam
ettigi gorilmektedir. Yoksulluk tanimi toplumdaki anlayisa gére sekillen-
mekte olup, yoksulluk tanimi yapilirken hukuk uygulamacilar: tarafindan
tlkenin gergekleri dikkate alinmalidir. Nafaka alacaklisinin yoksulluga dii-
sup dismedigi ve nafaka bor¢lusunun 6deme giiciiniin bulunup bulunma-
diginin saglikli ve hizli bir gekilde tespit edilebilmesi; bu yikimluligin

kisilerin beyanlarindan bagimsiz kilinmas: gerekmektedir.

Yargilama siirecinde nafakanin belirlenmesinde kusur konusunun da ol-
dukea tartismali oldugu; kusur oranlari baz alinarak yoneltilen elestirilerin
hukuki temelleri birbirinden farkli olan tazminat hukuku ile kiyaslamalar-
dan kaynaklandig: gérilmektedir. Nafaka ve tazminatin birbirinden ¢ok
farkli muesseseler oldugu stiphesizdir. Bosanmanin mali sonuglarindan
olan maddi ve manevi tazminatin kusura baglanmasinin tazminatin ceza
giderici 6zelligi nedeniyle olagan oldugu, yoksulluk nafakasinin ise teme-
linde dayanigma, ahlaki 6dev, evlilik sonras: destege isaret ettigi ve bu mii-
essesede zarar verme ya da kusur degerlendirmesi yapmanin bu kurumun
ruhuyla uyusmayacag: degerlendirilmektedir.

Yapilan tartigmalar ¢ergevesinde yurtdigi uygulamalarinin incelenmesinin
faydali olacagi, ancak incelenen 6rneklerin hukuk sistemimize dogrudan
uygulanmasinin mevcut sorunlarin giderilmesi i¢in yeterli olmayacag: de-
gerlendirilmektedir. Nafaka sistemi tlkelerin ve kisilerin sosyo-ekonomik
durumlar: ile dogrudan baglantili olup; kisilerin refah seviyeleri ile haklara
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ve hizmetlere erisimi ilkeden tlkeye farklilik arz etmektedir. Bu durum,
her uygulamada oldugu gibi, nafaka sisteminde de kendi toplum yapimiza
uygun bir model gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Mevcut Kanun boganma sebebiyle yoksulluga diisecek tarafa, asgari ya-
sam sartlarini korumas: amaciyla, nafaka yiikiimlistiniin mali glici oranin-
da destek vermesini 6ngérmektedir. Bunun, kisi ve toplum yarar: arasinda
denge kurmak ve toplumsal dayanigmay: ist diizeyde gerceklestirmekle
yikiimli sosyal hukuk devleti ilkesi geregi oldugu degerlendirilmektedir.

Kanun maddeleri incelendiginde, mevzuatta kadini ya da erkegi isaret eden
cinsiyet temelli ifadelerin yer almadig: belirtilmelidir. Ancak uygulamada
nafakanin ¢ogunlukla kadinlar lehine diizenlendigi géz 6ntine alindiginda,
nafaka sisteminde yapilacak diizenlemelerde kadinlarin egitime erisim ve
isgiiciine katilim olanaklarinin da dikkatli analiz edilmesi gerekmektedir.
Biyik kentlerle kii¢iik kentlerde yasayan kadinlarin yahut kentlerde ya-
sayan kadinlarla kirsalda yasayan kadinlarin sosyo-ekonomik durumlari-
nin, egitim ve isgticiine katihm olanaklarinin, bu kadinlara ve ¢ocuklarina
yonelik toplumsal bakis ve kabullenisin hala 6nemli farkliliklar gésterdigi
unutulmamalidir. Belirtilen alanlarda kadinlarin desteklenmesi Kadinin
Guglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) ve Kalkinma
Planlar: gibi devletin tst diizey stratejik belgelerinde gergeklestirilmesi ge-
reken 6nemli hedefler olarak yer almaktadir.

Yoksulluk nafakasina iligkin sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri, sosyo-ekonomik
yapt ve kisilerin ihtiyaglari dogrultusunda degerlendirilmeli ve yarg: karar-
larinda kigilerin 6znel durumlarina uygun hakkaniyetli kararlar verilme-
sini saglayacak bir nafaka sisteminin kurulmas: saglanmalidir. Bu amacgla,
oncelikle hem nafaka yikiimlilerinin hem de nafaka alacaklilarinin talep
ve sikayetleri tilke geneline yaygin bir aragtirma ile ortaya konulmali, mag-
duriyete iligkin mevcut durum analizi ya da durum tespit ¢aligmas: yapil-
malidir.

Yapilacak analiz dogrultusunda 6ncelikli sorun alanlari belirlenmeli, konu
sadece yargisal baglamiyla degil, idari boyutuyla da incelenmelidir. Ozel-
likle nafakanin tahsilatinda yaganan sorunlar dikkate alinarak; alacaklarin
tahsili i¢cin ihtisaslasmig icra daireleri ve icra mahkemeleri olugturulmasi
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onerisi degerlendirilmelidir. Bosanma sonrasinda bireyi her yonden giig-
lendirecek (egitim, meslek edindirme, kadinlar i¢in Gceretsiz kres imkanlars,
esnek caligma gibi) buittincil destek mekanizmalar: i¢in gerekli altyap: ku-
rulmali vaka y6netim ve takip sistemi i¢inde sorunun her agamasinda etkili
olabilecek sistemler tercih edilmelidir.

Sonug olarak, her vakanin kendine has 6zellik arz ettigi aile hukukuna
iligkin konularda mevcut mevzuatin somut olaya uygun yorumlanmas: ile
yasanan sorunlara ictihatlar kapsaminda ¢6ziim saglanabilecegi; bu yonde
farkl gorislerin olmasi ve uzlagi saglanamamasi halinde ise, yukarida belir-
tilen hususlar dikkate alinarak, uygulamadaki tereddiitleri giderecek kanun
degisikligi yapilmasinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir.

3.4. Velayet Hakla

Cocuk fiil ehliyeti bakimindan ergin oluncaya kadar ana ve babasinin vela-
yeti altindadir ve onlar tarafindan temsil edilmektedir. Velayet ergin olma-
yan kiictiklerin ya da ergin olmakla birlikte kisitlanmig ¢ocuklarin kisilik-
lerinin ve mallarinin korunmast ile onlarin temsili konusunda ana babanin
sahip oldugu hak ve yikumluliklerdir. Velayet hakkinin bunu kullananin
onceliklerine gore degil, cocugun tstiin yararinin saglanmasina yonelik
gereklerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla kullanilmasi gereken

bir hak oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

TMK’nin 335 inci maddesinde, ergin olmayan ¢ocugun, ana ve babasinin
velayeti altinda oldugu; yasal sebep olmadik¢a velayetin ana ve babadan
almamayacagi hiikme baglanmigstir. 336 nci maddesinde ise, evlilik devam
ettigi siirece ana ve babanin velayeti birlikte kullanacags; ortak hayata son
verilmis veya ayrilik hali gerceklesmigse hakimin, velayeti eslerden birine
verebilecegi belirtilmigtir. Ayn: madde uyarinca, cocugun velyeti, ana ve
babadan birinin 6liimi héalinde sag kalana, bosanmada ise ¢ocuk kendisine
birakilan tarafa aittir.

Burada belirtilmesi gereken en 6nemli husus, velayetin birakilacag: ebe-
veyn bakimindan temel 6lgiitiin ¢ocugun yarari oldugudur. Hakim bu ¢er-
cevede cocugun hangi tarafca daha iyi bakilacagini ve yetistirilecegini dik-
kate almakla ylikiimlidir. Diger bir ifadeyle, velayet hicbir sekilde cocugun
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zararina kullanilamaz. Bu durum, ¢ocugun yarar1 gerektirdiginde devletin
parens patriae ilkesi geregince velayet hakkina miidahale edebilmesi sonu-
cunu dogurur ve esasen veldyetin kamu diizenine iligkin olmas: da bunun
bir geregidir.*!

Ana veya babanin velayet hakki boganma davas: sonunda belirlenmekle
birlikte, velayetin birakildig: tarafca velayetin iyi ifa edilmediginin iddia
edilmesi halinde velayetin degistirilmesi s6z konusu olmaktadir. Cocugun
bakimy, yetistirilmesi, egitilmesi ve korunmasi i¢in alinan tedbirlerin yeter-
siz kaldig, velayet hakkinin layikiyla ifa edilemedigi, kullanilamadig: veya
¢ocuk aleyhine gelismeler meydana geldigi tespit edildiginde, cocugun ts-
tiin yarar1 geregi velayet tarafi degistirilmektedir.

Velayet diizenlemelerinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlardan
biri yeterli idrak gliciine sahip ¢ocugun gértsiniin alinmasidir. Zira BM
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 12 nci maddesinde ¢ocugun, haklarinin ak-
tif 6znesi oldugu distincesinin bir sonucu olarak, taraf devletlere, belirli
bir goriis olusturma yetenegine sahip her ¢ocugun, kendisini ilgilendiren
biitin konularda goriislerini serbestce ifade edebilmesi ve ¢ocugun goris-
lerine yas1 ile olgunluk derecesi g6z oniine alinarak gereken 6nemin veril-
mesini saglama yikimlaliga getirilmektedir. Benzer sekilde, Cocuk Hak-
larinin Kullamlmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi’nin 2 ve 6 nc1 maddeleri
geregi olgunluk ¢aginda olan ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda
dinlenilmesi gerekmektedir. Cocugu ilgilendiren her konuda gézetilmesi
gereken ¢ocugun yiksek yararidir ve cocugun gérisleri onun yiiksek yara-
rin1 belirleyen etmenlerden biridir.

Ortak Velayet

2016 yilinin ilk aylarina kadar bosanma ve ayrilik davalarinda velayetin eg-
lerden birine verilmek zorunda oldugu, buna iligkin bir yasal diizenleme
olmadigindan eslerin her ikisi tizerinde velayetin birakilmasinin mimkin
olmadig: belirtilmekte idi. Bununla birlikte, Turkiye'nin 14 Mart 1985 ta-
rihinde imzaladigi “11 No'lu Protokol ile Degisik Insan Haklarini ve Ana
Hirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmeye Ek 7 No'lu Protokoliin” onaylan-
mast 25 Mart 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6684 sayili Ka-

2 Gengean, O.U. Bosanma Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 851.
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nunla uygun bulunmugstur. Yurirlige giren bu uluslararas: anlagma ile bo-
sanmalarda ¢ocuklarin velayetinin ortak olmasi iilkemizde de uygulanabilir
hale gelmistir. Anilan Protokoliin 5 inci maddesi “Egler evliligin sona ermesi
durumunda, cocuklari ile iliskilerinde medeni haklar ve sorumluluklarindan esit
sekilde yararlanirlar” hikmi yer almaktadir. Buna gore evliligin sona ermesi
halinde eslerin her ikisinin ortak velayet hakkina sahip olabilecegi deger-
lendirilmektedir.

ATHS Ek 7. Protokoliin 5 inci maddesinin onaylanmas ile ortak velayetin
Tiirk hukuk sisteminde uygulanmasinin mimkiin hale geldigi dikkate alin-
diginda, pek cok tilkede hayat bulan ortak velayet uygulamasinin, cocugun
yiiksek yararina uygun oldugu hallerde, belirli sartlar: saglayan ana-babalar
i¢in, uygulama rejimi kanunla belirlenmek suretiyle tilkemizde de yerlesik
hal almasinin boganma davalar: sonrasinda yasanan olumsuzluklarin gide-
rilmesine 6nemli bir katk: sunacag: degerlendirilmektedir. Ancak bu uygu-
lama, ana-babalarin ¢ocuklarin saglikli yetistirilmesi konusunda bilinglen-
dirilmesi ve bagta ¢ocuklar olmak tizere tiim aile bireylerinin desteklenmesi
halinde tam olarak igleyen bir sistem haline déniigebilecektir.

Bu noktada bir kez daha 6nemle vurgulanmasi gereken husus, bosanmanin
¢ocukta yarattii travmanin yeni aile diizeninde devam ettigi gerceginin
g6z o6niinde bulundurulmas: ve bu yonde tedbirler alinmas: gerektigidir.
Cocuk i¢in kendi iginde zaten problemli bir sire¢ oldugu bilinen fiziksel,
duygusal, mental, sosyal ve ahlaksal gelisim stirecinde yaganan bosanma
olgusunun ¢ocugun normal gelisimini durdurabilecegi ya da zarara ugra-
tabilecegi, psikolojik ve sosyal gelisimi tizerinde olumsuz etki yaratacagi
unutulmamalidir. Bu amagla, bosanmanin ileriye yonelik etkilerini hafiflet-
mek ve ¢ocugun bosanmadan sonraki hayata aligmast i¢in en 6nemli faktor,
¢ocugun hayatinda istikrarin ve stirekliligin saglanmasidir. Bunun i¢in, bo-
sama sirasinda anne ve babalarin ¢ocuga kars: yikumlilikleri konusunda
bilin¢lendirilmesi, ¢ocuk yetistirme becerilerinin gelistirilmesi, cocuklarin
da bu dénemde psikolojik agidan desteklenmesi gerekmektedir.

3.5. Gocukla Kisisel iliski Tesisi

TMK’nin 323 tinci maddesinde yer alan Ana ve babadan her biri, veliyeti
altinda bulunmayan veya kendisine birakilmayan cocuk ile uygun kisisel iliski
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kurulmasiny isteme hakkina sahiptir” hitkmi uyarinca, velayet hakkini zo-
runlu olarak kaybeden tarafa ¢ocukla kigisel iligki kurma hakk: taninmigtur.

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin 9 uncu maddesinin 3 tnci fikrasin-
da da “Tamf Devletler, ana-babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina
karar verilen cocugun, kendi yiiksek yararina aykiri olmadikca, ana babanin
ikisiyle de diizenli bir bicimde kisisel iliski kurma ve dogrudan goriisme hakkina
sayg: gosterirler” denmek suretiyle cocugun ayri yagayan her iki ebeveyniyle
diizenli bir bigimde ve dogrudan gdriismesi bir ¢ocuk hakk: olarak tanim-
lanmugtir. Cocuk, velayet hakkini kaybeden ebeveyni ile kisisel iligki kurma
hakkina sahiptir.

Benzer bir sekilde, Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair Avrupa
Sozlesmesinin Baglangic metninde, s6zlesmeyi imzalayan devletlerin ki-
sisel iliski bakimindan “Sadece ana ve babanin degil cocuklarin da hak sahi-
bi olarak kabul edilmesinin arzu edilir oldugu” ifade edilmis; konuya ¢ocuk
haklar1 bakimindan yaklagan, cocuk odakli bir yaklagim getirilmistir. Kisisel
iligki kurma hakk: hem ¢ocuklar hem de ana babalar i¢in kargilikli olarak
gerceklestirilmesi gereken bir haktir.

Bosanma olgusunun ¢ocuk tizerindeki olumsuz etkilerinin hafifletilmesi ve
¢ocugun ana ve babanin kurdugu yeni hayata aligabilmesi saglikli isleyen
bir kisisel iligki kurulmasina baghidir. Bu ihtiyacin ana ve babanin kendi
aralarinda anlagarak ¢ocugun ihtiyaglarina gére mimkiin olan en yogun
sekilde karsilanmasi ¢ocugun ustiin yararina olacaktir. Ancak taraflar ara-
sinda anlagmaya varilamiyorsa, mahkemece belirlenen ¢ercevede cocugun
Ustlin yarar1 gozetilerek kisisel iligki tesis edilmesi gerekmektedir.

Kisisel iligki tesisi i¢in mahkemelerce verilen kararlar incelendiginde, ge-
nellikle kararlarin sablon karar niteliginde hazirlandigi, buna gore velayet
sahibi olmayan tarafa ¢ogunlukla ayda iki kere iki giin siireyle cocuguy-
la bulugma imkam saglandigy, taraflarin gorislerinin ve ¢ocugun ihtiyag-
larinin yeterince dikkate alinmadigi gérilmektedir. BM Cocuk Haklar:
Sozlesmesinin 9 uncu maddesi geregince ¢ocugun, kendi yiiksek yararina
aykir1 olmadikea, ana babanin ikisiyle de dizenli bir bi¢imde kisisel iligki
kurma ve dogrudan gértisme hakki ¢ercevesinde her ¢ocugun ve her ebe-
veynin yasam sartlari, ¢aligma/egitim kogullari, ihtiyaclar1 dogrultusunda
kisisel iligki tesis edilmesi gerekmektedir.
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Velayet hakkina sahip olan tarafin, ¢ocuk ile ilgili alinacak saglik, egitim gibi
konulardaki kararlarda tek s6z sahibi oldugu; diger ebeveynin ¢ocugunun
saglig1, egitimi gibi konular basta olmak tizere cocugun durumu hakkinda
bilgi edinememesi nedeniyle uygulamada sorunlar yasandig1 Kurumumuza
iletilen bagvurulardan anlagilmigti. BM Cocuk Haklar: S6zlegsmesi'nin 18
inci maddesinde belirtilen ¢ocugun yetistirilmesinde ve gelisiminin saglan-
masinda ana babanin birlikte sorumluluk tagidiklar ilkesi cergevesinde, ve-
layet hakkinin kullaniminda bu tir sorunlar da gozetilmek suretiyle kisisel
iligki tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Onemle ifade edilmesi gereken bir diger husus ise velayet hakki sahibi olan
tarafin mahkeme kararinda belirlenen zaman dilimlerinde, ¢ocugu diger
taraf ile goristirmekle yikimli oldugudur. TMK’nin 324 tincii maddesin-
de ‘ana ve babadan her birinin, digerinin cocuk ile kisisel iliskisini zedelemek-
ten, cocugun egitilmesi ve yetistirilmesini engellemekten kagcinmakla yiikiimlu;
oldugu” hitkiim altina alinmigtir. Velayet hakki, cocukla diger velisi arasin-
daki kigisel iligkiyi zedeleyecek sekilde kullanilmamalidir.

Ancak velayet sahibi tarafin ¢ocugu diger tarafla goristirmekten kagindi-
g1, kigisel iligki kurulmasini engelleyerek velayet hakkini kotiye kullandi-
g1 durumlar oldugu vakiadir. Bu tir vakalarda, birlikte yasadig1 ebeveyni
tarafindan digeri aleyhinde yapilan karalamalar, cocugu sistematik olarak
diger ebeveynden uzaklagtirmakta, digmanlagmaya kadar gidebilmektedir.
Cocuk tizerinde kurulan duygusal ve psikolojik taciz diger ebeveyni dig-
lamasina, hi¢ gérmemeye karar vermesine, onu ¢ok koétii ve tehlikeli biri
olarak gérmesine yol agabilmektedir. Bu durum 1980’li yillarda psikiyat-
rist Richard A. Gardner tarafindan tanimlanan “Ebeveyne Yabancilasma
Sendromunun (EYS)” yasanmasina sebep olmakta; ¢ocugun hayatindaki
en 6nemli iki varlik olan anne veya babadan birinin yavas yavas hayatin-
dan ¢tckmasina neden olmaktadir.

Boganma stirecinde velayetin ve kigisel iligki tesisinin taraflarin ve ¢ocukla-
rin ihtiyaglarina uygun olarak dizenlenmesi i¢in matbu evrak formlarinin
kullanilmast yerine adli sosyal hizmet alt yapisinin giglendirilmesi sure-
tiyle cocuga ve aileye uygun diizenlemeler yapilmasi, boganma sonrasinda
¢ocugunun iyilik halinin takibinin yapilabilecegi sekilde mevcut mekaniz-
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malarin giiclendirilmesi ya da yeni bir sistem kurulmasi, bu sistem igerisin-
de velayet ve kigisel iligki haklarinin ¢ocugun tstiin yararina uygun olarak
kullanilip kullanilmadiginin saglikli bir sekilde izlenmesi, ana babalarin
velayet ve kisisel iligki haklarini kétiiye kullanmalari durumunda alinacak
koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin ve gerekirse cezai yaptirimlarin etkin bir
sekilde kullanilmasi i¢in hakimlere verilen meslek 6ncesi ve meslek ici egi-
timlerin yeterlilik dizeyinin gézden gecirilmesi, tim bu sirecte anne ve
babalarin ¢ocuk yetistirme kapasitelerinin gi¢lendirilmesi, psiko-sosyal ve
hukuki agilardan desteklenmesi, kisacas1 bosanma siirecinde ve sonrasinda
vaka takibini mimkiin kilan, izlemeye imkan veren ve basta ¢cocuklar olmak
tUzere tim aile bireylerinin desteklenmesini saglayacak aile politikalar: ve
onarict mekanizmalar geligtirilmesi gerektigi tespit edilmigtir.

3.6. Gocuk Teslimi

Velayet-vesayet degisimi ya da bagka bir sebep tizerine verilen bir mahkeme
karar uyarinca, bir ¢ocugun hali hazirda bulundugu yerden ya da bir kim-
seden alinip, bagka bir kimse ya da kuruma teslim edilmesine ¢ocuk teslimi
denmektedir.

Mahkeme kararlarinda yer alan kisisel iligki kurulmasina dair hikimler
belirtilen tarih ve saatlerde cocugun velayet sahibi olmayan ebeveyne tesli-
mini gerektirir. Ancak, bu her zaman mahkeme ilamindaki dizenlemenin
infaz edilebilecegi anlamina gelmemektedir.

“Devletin, kisisel iligki hakkini salt diizenlemesi yeterli olmayip, ayni za-
manda fiilen infaz etme strecinde de aktif olmasi, infazin gerceklesmesi
i¢in pozitif yiikimliligini yerine getirmesi gerekir. Devlet infaz anlamin-

daki bu sorumlulugunu yasalarla diizenlemelidir.” %

“Tirk Hukukunda devlet, bu sorumlulugunu 2004 sayili Icra ve Iflas Ka-
nununun 25, 25/a ve 25/b maddelerinde diizenlemek suretiyle, yerine ge-
tirmeyi hedeflemistir. Anilan maddelere gore, kigisel hak sahibi anne ya
da baba, velayeti kendisine verilmis diger esin bu hakk: kullanmasina izin

vermemesi durumunda, hakk: diizenleyen mahkeme ilaminin infazinin sa-

22 Cetinkaya, Volkan (2009) Insan Haklar: Hukuku Acisindan Velayet Hakki (Yiksek Lisans
Tezi) Marmara Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitist, Istanbul, 5.67-68.
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glanmast igin icra dairesine takip talebinde bulunur. Icra midiiri, kisisel
iligki hakkinin kullanilmasina miisaade etmeyen tarafa, engel olma eylemi-
ni sona erdirmesini, aksi halde ilam hikmiintn zorla yerine getirilecegini
ve kendisi hakkinda ITK madde 341’in uygulanarak cezalandirilacagini ih-
tar eder. Bu ihtara ragmen yiikimliligind yerine getirmeyen, kisisel iligki
hakkinin kullanmasini engelleyen kisi aleyhine 11K 341 inci maddesindeki
ceza uygulanir ve ilam, icra midiird ve bir sosyal danigman tarafindan icra
edilir.” #

[Knin “Cocuk Teslimi Emrine Muhalefetin Cezas1” baglikli 341 inci
maddesinde ise “Cocuk teslimi hakkindaki ilamin veya ara kararinin geregi-
ni yerine getirmeyen veya yerine getirilmesini engelleyen kisinin, lebhine hiikiim
verilmis kimsenin sikdyeti lizerine, alti aya kadar tazyik hapsine karar verilir.
Hapsin tatbikine baslandiktan sonra ildmin veya ara kararinin geregi yerine
getirilirse, kisi tabliye edilir.” hikmi diizenlenmistir.

Cocugun teslimine iligkin siirecin her agamasinda, 6zellikle bu siire¢ zorla
yerine getiriliyorsa, cocugun ustiin yararinin 6ncelikli olarak gézetilmesi
gerekir. Bu, hukuksal boyutta devletimizin tarafi oldugu BM Cocuk Hak-
lar1 Sézlesmesinin bir geregi oldugu kadar, cocugun saghgi, psikolojisi ve
gelisimi agisindan vazgegilmez bir unsurdur. Cocukla kisisel iligki kurulma-
st sirecinde ve ¢ocuk teslimine dair tiim iglemlerde adli ve idari makamlar-
ca ¢ocugun Ustiin yararinin géz 6niinde tutulmas: gerekmektedir.

Kurumumuza iletilen bagvurular ile yapilan ¢alismalar kapsaminda,

Cocugun icra yoluyla teslimi sirasinda icra miidurligince talebin deger-
lendirilerek sonuca baglanmasinin uzun bir stire¢ almast, kisisel iligki hak-
kini kullanmak isteyen anne veya baba agisindan ¢ocukla paylasilacak za-
mandan kayiplara sebep oldugu;

Cocugu ile kisisel iligkisini icra yoluyla tesis etmek zorunda kalan ebevey-
nin, cocugun icraya konu edilmesi sebebiyle her defasinda 6demesi gereken
icra masraflarinin (tebligat gideri, haciz yollugu, hazir bulunacak uzman
icin bilirkisi tcreti gibi) yiiksek meblaglar olugturmasi hatta bu masraflarin

# Age.,s.67-68
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ayr1 sehirlerde yasanmasi halinde daha da artmasinin ebeveyn tzerinde agir
mali kilfet olugturdugu;

Icra tutanaklarinda cocugu gostermeyen velayet sahibinin “borglu”, kisisel
iligki kurmas: engellenen tarafin “alacakli”, bor¢ miktarinin ise “cocuk tes-
limi” seklinde yazilmasinin rencide edici oldugu,

Icraya iliskin masraflarin, gocugu teslim etmekten kaginan “bor¢lu” yerine
cocukla kisisel iliski kurma hakkini kullanamayan “alacaklidan” tahsil edil-
mesinin ise ikincil magduriyete yol agtig1,

Ebeveynlerin icra igleminde gerekli prosediirleri tamamlayabilmek icin
mesai saatleri i¢inde ¢aligtig1 yerden dizenli olarak izin almasinin 6nemli
bir soruna doénustug,

Cocuk tesliminin icra vasitasiyla yapilmasina toplum icinde hos kargilan-
madig1, bunun aile hayatlarina taniklik eden t¢linci kisilerle paylasmak
zorunda kalan ebeveynleri zor duruma digtirdigi;

Icra sisteminin sorunlariyla ilgili olarak, mevzuattaki yaptirim sisteminin
(tazyik hapsinin) caydirict nitelikte olmadigs;

Yukaridaki tiim sorunlarin agilmasi sonrasinda dahi ¢ocukla kisisel iligki
hakkinin kullanilamadig1, mahkeme karari ile tesis edilen her goriisme ta-
lebinde aynu siireglerin tekrarlanmasi nedeniyle gerek maddi gerek manevi
olarak yipranan ebeveynin kisisel iligki hakkini kullanmaktan vazge¢mek
zorunda kaldig1 veya bazi ebeveynlerin kendi ¢ocuklarini kagirma yoluna
gittigi nihayetinde Ustiin yarar1 gozetilmesi gereken ¢ocugun haklarinin ih-

lal edildigi;
tespit edilmigtir.

Ayrica, ¢cocuk tesliminde gorev alan icra midirligi personelinin aldiklar:
egitim ve is deneyimleri bakimindan ¢ocugun istiin yarar ilkesi kapsamin-
da uygulama yapma yoniinde yeterli donanima sahip olmadiklari; bunun
yani sira IIK’nin 25/b maddesi uyarinca hazir olmasi gereken sosyal alig-
mact, pedagog, psikolog, cocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin veya bir egi-
timcinin bulunamamas: sebebiyle cocuk tesliminin gergeklestirilemedigi ya
da haciz memurlar: eliyle gergeklestirildigi gortilmektedir.
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Cocuk tesliminin icra yoluyla yapilmasindan kaynaklanan en 6nemli so-
run, hi¢ siiphesiz “gocugun”icraya konu bir mal niteliginde varsayilmasidur.
Tanimadig kisiler tarafindan, zorla bir ebeveyninin yanindan alinarak di-
ger ebeveyne teslimini igeren, ¢ocugun taginir bir mal gibi teslimini 6ng6-
ren icra sisteminde ¢ocugun Ustiin yararinin korunmasit miimkin degildir.
Maddi manevi ciddi sakincalari bulunan ¢ocuk haklaria aykiri bu uygu-
lamanin kaldirilarak ¢cocuk tesliminde hak ihlallerini 6nleyecek uygulama-
daki sorunlar1 ortadan kaldiracak kapsaml yeni bir sistemin kurgulanmas:

gerekmektedir.
3.7. Yurt Dis1 Uygulama Ornekleri

Yukarida bahsedilen sorun alanlarina iligkin yurt dig1 uygulamalarina bakil-
diginda, konunun adli boyutunda “aile arabuluculugu” hizmetlerinin yaygin
olarak kullanildigi, ¢ocuk teslimi konusunda ise “aile bulugma noktalar:”
gibi alternatif ¢6ztimler tretildigi gorilmistir. Bu uygulamalarin tlkelerin
kendi ulusal hukuk sistemlerinin yan: sira uluslararas: hukuki dizenleme-
lerin de bir getirisi oldugu anlagilmigtir. Yurtdiginda yaygin olarak bagvu-
ruldugu goriilen s6z konusu uygulamalara asagida kisaca yer verilmigtir.

3.7.1. Aile Hukukuna iliskin Alternatif Bir Uyusmazhk Cdziim Yontemi: Aile
Arabuluculugu

Aile uyusmazliklarinin kendine 6zgii hassasiyetleri; taraflar ve ¢ocuklar
tzerindeki sosyal, psikolojik ve ekonomik etkileri gozetildiginde, bu uyus-
mazliklarin dostane ¢6zimii i¢in arabuluculuk alternatif bir ydntem olarak
goriilmis ve pek ¢ok tilkede uygulama alani bulmustur. Esasen arabulucu-
luk, diinyada ilk olarak aile hukuku alaninda ortaya ¢ikmugtir. Aile huku-
ku alanindaki arabuluculuktan, taraflarin boganmalarinin 6niine gecilmesi
beklenmemektedir. Bu alandaki arabuluculuk, aile i¢indeki iligkilerin deva-
munt saglayacak, ortak ¢ocuklarin menfaatini koruyacak, evliligin dostane
bicimde sonlandirilmasini saglayacak bir faaliyettir.

Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Dair Avrupa S6zlesmesi’nin 13 tinci
maddesinde “Anlasmazhiklarin oniine gegmek veya ¢ozmek, adli bir merci
oniinde cocuklart ilgilendiren davalar: onlemek icin Taraflar, arabuluculuk ve

anlasmazliklarin ¢oziimiine yonelik diger tiim yontemlerin uygulanmasint ve
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Taraflarca belirlenen uygun durumlarda bu yontemlerin bir anlasmaya var-
makta kullanilmasin tesvik ederler.” denmek suretiyle aile hukukuna iligkin
konularda arabuluculugun tesvik edildigi gértilmektedir.

Bu konudaki ilk uluslararas: diizenlemelerden olan Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi’'nin Aile Arabuluculugu hakkindaki 21 Ocak 1998 tarih
ve R (98) 1 sayili Tavsiye Kararinda da, biitiin aile Gyelerinin menfaatlerini
koruyacak sekilde anlagmazliklar: azaltarak aile uyusmazliklarini kargilikls
anlasmaya dayali stirecte ¢6zmeyi amaglayan arabuluculugun, Avrupa Kon-
seyi’ne Uye olan tlkelerde kabulii, uygulanmasi, yayginlastirilmas: ve gelig-
tirilmesi amaci vurgulanmaktadir. Bu tavsiye kararinda aile ici ihtilaflarin
ozellikle ¢ocuklar tizerinde dogurdugu zararlara ve mahkeme yargilamasi-
nin yiiksek sosyal ve ekonomik maliyetine dikkat ¢ekilmektedir.

Pek ¢ok yabanci tilkede arabuluculuk sisteminin uygulandig: bilinmektedir.
Genel olarak arabuluculuk gértismeleri esnasinda mahkeme stireci dur-
makta, eslerin vardigi uzlagt mahkeme karariyla gecerlilik kazanmaktadir.
Arabuluculuk faaliyeti iradidir. Diger bir ifadeyle taraflarin kendi rizalariy-
la bu stirece katilmalar: gerekmektedir.

[lgili idarelerce bu alandaki farkl ilke uygulamalari incelenmistir. Yapilan
incelemeler kapsaminda elde edilen Almanya, Hollanda ve Singapur uygu-
lamalarina agagida yer verilmistir:

Almanyada aile arabuluculugu hizmetleri sadece bogsanma esnasinda de-
gil, aile-okul arasinda ve aile i¢i sorunlarinda da devreye girmektedir. Al-
manyada ayrilik veya bosanma siirecine giren esler arabulucular vasitasiyla
sorunlarini miizakere ederek tizerinde anlagmaya vardiklar: hususlar: aile
mahkemesinin yargilamas: sirasinda tescil ettirmektedirler. Ayrica Alman
mevzuat: ¢ocukla iligki kurulmas: konusunda hakimin onaylamas: sartiyla
taraflarin uzlagmasina imkan vermektedir. Arabuluculuk goriismeleri zo-
runlu olmamakla birlikte, Almanyadaki ¢iftlerin boganma 6ncesinde %95
oraninda arabuluculuk gorismesi yaptig1 bilgisi edinilmistir.

Arabuluculuk hizmetinin finansmaninda farkli alternatifler mevcuttur.
Eger aile mahkemesi hakimi ciftlerin arabuluculuk kurumlarina bagvur-
masini tavsiye ederse, arabuluculuk hizmetinin masraflari Adalet Bakanlig1
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tarafindan karsilanmaktadir. Bu hizmetin bedelinin sosyal yardimlar kap-
saminda devlet tarafindan saglanmasi da mimkindir. Maddi imkanlarinin
sinirliligs nedeniyle bu hizmete erisemeyecek olanlara ¢ok ciiz’i bir tcret
dahilinde ihtiya¢ duyulan hizmeti sunan génilli arabulucular bulunmak-
tadir.?*

Hollanda'da arabuluculuk, 1995 yilindan itibaren hizmet veren Hollanda
Arabuluculuk Enstitiisii tarafindan yirttilmektedir. Adalet Bakanlig: res-
mi olarak arabuluculugu desteklemekte ve onaylamaktadir. Arabuluculuk
uygulamasinin sabit bir ticreti yoktur. Maddi durumu yetersiz olan kisilere
arabuluculuk hizmetinden faydalanabilmeleri i¢in devlet maddi destek sag-
lamaktadir. Arabuluculuk Hollandada da kisilerin rizasina bagldir. Ara-
buluculuk faaliyetleri yiiriirken, hukuksal stire¢ durmakta ve arabuluculuk
ile sonu¢ alinmas: beklenmektedir. Arabuluculuk sonug¢ vermezse hukuki
sire¢ devam etmektedir.”®

Singapur'da arabuluculuk uygulamas: siireci 1995’te baglamis ve geliserek
gunimuze kadar gelmigtir. Ginlimiizde mahkemelerde arabulucu hakim-
lerin haricinde devlet kadrosunda arabulucularin istihdam edildigi ve bu
arabulucularin aile mahkemeleri igerisinde yer alan 6zel odalarda arabu-
luculuk yaptiklar: bilinmektedir. Taraflar arabulucu huzurunda bogsanma
anlagmasini imzalayabilmekte, ancak mahkeme bu anlagsmanin igerigini
bosanma sebepleri de dahil olmak tizere dosya tizerinden incelemekte, ay-
rica gerekli gortrse taraflar: sozli olarak dinlemektedir. Aile davalarinin
tamaminda hikim ¢ocuk odakli olarak sorunlari ¢6zmektedir. Burada ha-
kimlerin amaci salt adaleti tesis etmek degil, hiikiimle birlikte cocuklar: ko-
rumak, aile Gyeleri arasindaki iligkileri giiclendirmek, desteklemek, iliskileri
yeniden yapilandirmak ve mahkeme sonrasi iligkilerin devamini saglamak-
tir. Cocuk kagirma suglarinda da arabuluculuk yapilmaktadir. Arabuluculuk
hizmetleri devlet tarafindan tcretsiz olarak verilmektedir. Dava a¢ildiktan
sonra taraflarin 6zel arabulucuya da gidebilecedi, ancak alinan kararin
onaylanmast i¢in taraflarin mahkemeye beraber bagvurmas: gerektigi, ara-
bulucu huzurunda bosanma karar: alinabilecegi, ancak bunun mahkemece
onaylanmas: gerektigi, hakimin icerige baktigi, her sey uygunsa onayladigi,

2 Meclis Arastirmas: Komisyon Raporu, S.Say1: 399, 2016, s. 46-47 / 257
% Meclis Aragtirmas: Komisyon Raporu, S.Say: 399, 2016, s. 46-47 / 257
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bazen hakimin aile danigmanu ile birlikte e arabuluculuk yaptig1, 6zellikle
karmagik olan durumlarda iki arabulucunun oldugu belirtilmisgtir.

Yurtdigt uygulama 6rneklerine bakildiginda, arabuluculuk faaliyetinin ta-
raflara tartisma ve fikir ayriliklarini giderme imkani verdigi, boylece kisilere
ve vakaya 6zel ¢oziimler Uretilmesi i¢in esneklik sagladigy, taraflarca karara
daha hizli ulagilmasina hizmet ettigi, uzlagiya varilarak iletigimin stirdi-
rilmesini mimkiin kilabildigi, bu sayede sonrasinda da gocuklarla saglikls
ebeveyn iligkisi tesis edilebildigi goriilmektedir.

Istanbul Sézlesmesinin “Zorunlu Alternatif Uyusmazlik Coziim Usulleri
veya Hitkiimlerinin Yasaklanmasi” kenar baglikli 48 inci maddesinin birin-
ci fikrast “Turaflar isbu sézlesme kapsamindaki her tirlii siddete iliskin olarak
arabuluculuk ve uzlastirmada dahil olmak tizere zorunlu alternatif uyusmaz/lik
coztim siireglerini yasaklamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alr”
seklinde diizenlenmistir. Buna uygun olarak, 6325 sayili Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda
‘aile ici siddet iddiasiny iceren uyusmazhklarin arabuluculuga elverisli olmadi-
g2”hiikim altina alinmigtir. Bu kapsamda, Tiirkiye'de aile i¢i siddet iddiasin
iceren uyusmazliklarin arabuluculuk konusu olamayacagi vurgulanmalidir.

Bununla birlikte, Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Dair Avrupa So6zles-
mesi'nin 13 Uncii maddesinde ‘anlasmazhklarin éniine gegmek veya cozmek,
adli bir merci ontinde cocuklar: ilgilendiren davalar: onlemek icin arabuluculuk
ve anlasmazhiklarin ¢oziimiine yonelik diger tim yontemlerin uygulanmasinin
tesvik edilecegi”; Cocuklarla Kisisel Tligki Kurulmasina Dair Avrupa Séz-
lesmesi’nin 7 nci maddesinde Ana ve baba ile cocukla aile baglar: olan di-
ger sabislart kisisel iliski kurulmas: konusunda, ozellikle uyusmazhigin ¢oziimii
icin aile arabuluculugu ve diger yontemlere basvurmak suretiyle dostane ¢oziime
ulasmalar igin tesvik edilecegi” hitkimleri de tilkemiz i¢in baglayicidur.

Bu alandaki mevzuat ve yurtdigi uygulamalari birlikte degerlendirildiginde;
aile arabuluculugu sisteminin tilkemiz i¢in uygulanabilirliginin kanun uy-
gulayicilarinin, akademisyenlerin, meslek 6rgiitlerinin ve diger paydaslarin
katildig1 genis bir zeminde ele alinmasinin gerekli oldugu degerlendiril-
mektedir.
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3.1.2. Gocuk Teslimine iligkin Yurt Digi Uygulamalari

Cocuk teslimine iligkin yurt dig1 uygulamalarinin tilkeden tilkeye degisiklik
gostermekte olup ulagilabilen bazi iilke uygulamalarina asagida yer veril-
migtir:

Isveg’te belediyelerin aileden sorumlu sosyal hizmet birimi olarak kurulan
aile kurumunun bulundugu, aile kurumu uzmanlarinin, aile arabuluculugu
hizmetiyle ¢ocuk ve taraflara iligkin olarak her agamada danigmanlik hiz-
meti verdikleri, velayetin el degistirilmesi karar: varsa ve veli cocugu ver-
miyorsa, verilen yeni mahkeme kararinda, cocugun yeni veliye verilmesi ve
bunun polis tarafindan yerine getirilmesinin yazildigi, yapilacak tebligat
Uzerine karg: taraf cocugu teslim etmezse polisin sivil kiyafet ve sivil aragla,
uzman refakatinde ¢ocugu alip diger veliye gotiirdiigi, polisin ¢ocuk tes-
limindeki masraflarin devlet tarafindan karsilandigi, mahkeme kararinda
¢ocuk tesliminin saglanmasina, belirlenen tarihlerde ve belirlenen adreste
kisisel iligkiye izin verilen tarafa teslim edilmesine, aksi halde para cezasina
hikmedilmesine karar verildigi, Kanunda para cezasinin miktarinin belir-
lenmedigi ancak, somut olaya ve taraflarin maddi durumuna gére hakimin
takdirine birakildigi, ancak genellikle teslim kararina uymayan taraf baki-
mindan 6nemli bir miktar belirlendigj, teslim etmeme durumunun tekrari
ve devam etmesi halinde ise para cezalari artirildig1 gibi, kars: tarafin vela-

yet degisikligi talebinde de bulunabildigi gorilmektedir.

Fransada cocugunu ziyaret hakkinin engellenmesi halinde, goértismeyi
engelleyen ebeveyne yonelik hapis ve para cezasi yaptirimlarinin 6ngo-
rildigt, ancak cebri icra organlar: aracilifiyla ¢ocugu ziyaret ve goriisme
hakkini engelleyen taraftan ¢ocugun zorla teslim alinmasini dngéren bir
diizenlemenin bulunmadifi, ¢cocugun diger tarafla kigisel iligki kurmasi-
nin engellendigi donemde sikayet tizerine baglatilan ceza sorugturmasinin
sonuglanmasinin beklendigi, ayrica polisin zor kullanarak ¢ocugu alma ve
diger ese teslim etme yetkisinin bulunmadig: belirtilmektedir.

Hollanda'da 2009 yilindan beri ortak velayet uygulamasi bulunmakta,
bosanma sonrasinda eger anne ve babanin ciddi sorunlari yoksa ¢ocuga
ait sorumluluklar anne ve babalar arasinda paylagilmaktadir. Bu paylagim
ebeveyn planlamasinda somutlagtirilmaktadir. 2009 yilindan beri “ebe-
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veyn planlamasi” kanuni bir zorunluluktur. Bir¢ok hakim bu plan olmadan
bosanma davalarini neticelendirmemektedir.

Ispanya'da ise sivil toplum kuruluglarinin bosanmus giftler ve cocuklari igin
“aile bulugsma noktasi” agma konusunda devlet tarafindan desteklendikleri,
bosanmis anne/babalarin ¢ocuklarini bu merkezlere getirdikleri ve bosan-
diklar1 egleriyle karsilasmadan ¢ocuklarini gorebildikleri, anne babalarin
cocuklarina nasil davranmalari gerektigi konusunda uzmanlardan destek
alabildikleri bilinmekte; aile birlikteligiyle ilgili diger sorunlarda uzlasma
ve anlagmaya odaklanan “arabuluculuk hizmetleri”verildigi, bosanmak iste-
yen ve uzlagma saglayamayan ciftlerin mal paylagimi, cocugun velayeti gibi
sorunlarini merkezdeki avukatlarla gériserek ¢oziilmesine iligkin ¢alisma-

lar yapildig: ifade edilmektedir.

Belirtilen 6rnekler tizerinden, tilkemizde de kamu gliciint haiz “aile bulusma
merkezleri” ya da “ocuk teslim merkezleri” kurularak, ¢ocuk ile aralarinda
kisisel iligki kurulacak olan tarafin agamali olarak belli bir plan ve program
dahilinde bu merkezlerde bir araya gelebilecegi ve meslek elemanlarindan
destek alarak ¢ocukla ebeveynin saglikli bir iletisim kurabilecegi sosyal ve
fiziki alt yapinin kurulabilecegi degerlendirilmektedir. Bosanmis anne/ba-
balarin ¢ocuklarini bu merkezlere getirebilecekleri, gerekirse bosandiklari
esleriyle kargilasmadan ¢ocuklarini gérebilecekleri, ayni zamanda ¢ocuk-
larina nasil davranmalari gerektigi konusunda destek alabilecekleri, bu ve-
sileyle kurulan kisisel iligkinin ¢ocugun istiin yararina olup olmadiginin
izlenebilecegi, cocuga gerekli psiko-sosyal destegin saglanabilecegi ve kisi-
sel iligkinin takibinin yapilabilecegi bir yap: Gizerinden zorla ¢ocuk teslimi
uygulamasinin sonlandirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu merkezlerde, sosyal hizmet merkezi biinyesindeki bosanma, aile destek
biriminin gerekli ihtisaslasmis uzman personelin gérev yaptigi, koruyucu
ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, insan onuruna yaragir etkili ve stratli hizmet su-
numu saglayan, ailenin ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal olarak giic-
lendirilmesi odakli ¢aligma usul ve esaslari benimsenmelidir. Burada gorev
yapacak meslek elemanlarinin se¢imlerine 6zen gosterilmesi, hukuki da-
nismanlik konusunda avukat istihdaminin distnilmesi de gerekmektedir.
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Bu alanda Bakanliklar arasinda esgtidimli ¢aligilmali, aile mahkemesi ha-
kimlerinin bu hizmetlerden bilgi sahibi olmalari saglanmali, hikimlerin
aile i¢i husumetlerin ¢6ztimiinde taraflar1 sulha tegvik gorevlerini yerine
getirirken bu hizmetlerin etkin bir sekilde kullanilmasi amaglanmalidir.
Kisisel iligki tesisi, velayetin yeniden diizenlenmesi gibi konularda aile
mahkemelerince talep edilebilecek sosyal hizmet desteginin sunulmas igin

uygun bir alt yap: saglanmalidur.

Aile alaninda ihtisaslasmig bu birimlerde; varsa tedbir kararlari izlenerek
istenirse mahkemelere rapor edilmeli, ailelere verilen barinma, gecici mad-
di yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger hizmetler koordine edil-
meli, aile danigmanlik ve destek programlar: hazirlanmal, 6zel aile danig-
ma merkezleri ile de igbirligi yapilmalidir.
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4.1. Gocuk Teslimi Konusundaki Taleplere iligkin Sonug ve Oneriler

Kuruma yapilan bagvurular sonucunda; ¢ocukla kisisel iligki tesisinde ve
cocuk tesliminde yasanan sorunlarin evlilik birliginin sonlandirilmasindan
onceki stirecte bagladig, uzun siiren ve aile mahremiyetinin korunamadigi bosan-
ma davalarinda taraflar arasinda artan husumetlerin uyusmazliklari daha da derin-
lestirdigi tespit edilmigtir. Ayrilik ve bosanma stireglerinin yipratici etkileri
ise en ¢ok ¢ocuklar Uzerinde gorilmektedir.

Bosanma streglerinin saglikli bir sekilde ytirtitilemedigi ailelerde sorun-
lar evliligin hukuken bitmesiyle sona ermemekte, ¢ocuklarin kendi anne
babalar: tarafindan yipratildig: kimi zaman santaj araci olarak kullanildig:
farkl: bir boyuta evrilmektedir. Aile par¢alanirken yaganan olumsuz olaylar
cocukla dizenli kisisel iligki tesisini olanaksiz kilmaktadir.

Aile yagamina sayg1 hakki: devlete bu gibi durumlarda ebeveynler ve cocuk-
larini bir araya getirmek gorevini yliklemekte, aile yagamina saygiy: giiven-
ce altina almak i¢in hem bireylerin haklarini koruyan dizenleyici yargisal
bir ¢erceve olusturulmasini, hem de fiilen hayata gegirilecek uygun ted-
birlerin alinmasini gerektirmektedir. Alinacak tedbirler, etkili ve orantili
yaptirimlar icermeli, gerektiginde caydirici cezalarla birlikte yagama hak-
kinin engellenmesini 6nlemelidir. Ancak bu konuda yapilan incelemeler
sonucunda;

Aileyi her anlamda destekleyecek, 6zellikle kriz durumlarinda ve sorun ya-
sanan donemlerde ebeveynlerin bagvurup gerekli hukuki ve sosyo-psikolo-
jik destegi alacagi kurumsal mekanizmalarin etkin bir sekilde islemedigi,
hizmet sunumunun ihtiyaci kargilamakta yetersiz kaldig1 ve var olan hiz-
metlerin toplum tarafindan yeterince bilinmemesi sebebiyle kullanilmadigi,

Ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme konusundaki haklari ve yiikamliliikle-
ri hakkinda bilgilendirilmeleri ve bu alandaki becerilerinin gelistirilmesi
amactyla sunulan programlarin yeterli olmadigy,

Ayrilik ve bosanma stireclerinin saglikli bir sekilde yiiratilmesine iligkin
politika ve stratejiler gelistirilirken, bosanan ciftlerin yalnizca bir aile birli-
gini sona erdirmedigi, bunun 6tesinde kendileri ve varsa ¢ocuklar1 i¢in yeni
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ve farkli bir aile dinamigi olusturduklar: hususunu merkeze alan bitiincil
destek mekanizmalarinin olugturulmadigs,

Boganma sonrasinda kisisel iligki hakkinin salt anne-baba hakki olarak g6-
rildagi ve konuya “cocuk hakki” odakli bakilmadig: i¢in iretilen ¢éziim-
lerin yetersiz kaldigy,

Boganma stirecindeki gerilimli ortamda ¢ocugun risk altinda bulundugu ve
korunmaya muhtag oldugunun agik¢a ortaya konulamadigi ve ¢ocuk koru-
ma sistemi i¢inde ¢6zlim Uretilmedigi,

Adli ve idari siireglerdeki alt yapi, kapasite ve esgiidim yetersizliklerinin
taraflarin ve cocugun maddi ve manevi 6rselenmesine sebebiyet verdigi ve
onarict mekanizmalarin hayata gecirilemedigi,

Vaka yonetiminin saglikli olarak yiriitilemedigi mevcut yap: icerisinde ve-
layet ve kisisel iligki haklarinin ¢ocugun istiin yararina uygun olarak kulla-
nilip kullanilmadiginin izlenemedigi,

Belirtilen haklarin kétiiye kullanilmas: durumunda koruyucu ve 6nleyici ted-
birlerin ve gerekirse cezai yaptirimlarin etkin bir sekilde kullanilamadgs,

Bosanma sonrasi kigisel iligki tesisi ve cocuk teslim siirecine iliskin mevzu-
at ve uygulamanin ¢ocugun tstiin yararini korumaya uygun olmadig: gibi
taraflarin haklarinin yerine getirilmesi i¢in de yeterli olmadigy,

Bu ¢ergevede, aile yapisinin giiclendirilmesine yonelik hedeflerin gercek-
lestirilmesi i¢in gerekli hukuki alt yapinin ve idari mekanizmalarin yetersiz
oldugu,

Tim bunlarin sonucunda, gocugun taginir bir mal gibi haczine izin veren
icra yoluyla ¢ocuk tesliminin insanlik onuruna yakigmayan bir uygulama
olarak halen stirdirilmekte oldugu,

Bunun insan haklarina saygil, sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cum-
huriyeti’nin Anayasasiyla ve tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerle gii-
vence altina aldig1 haklarin gerceklestirilmesine yonelik yiikiimliliklerinin
yerine getirilmesi amaciyla da 6rtiismedigi tespit edilmistir.
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Yapilan tespitler iizerine;

Aileye destek saglayan kurum ve programlar arasinda esgiidiim ve igbirligi
saglanarak saglikli yapisinin stirdirilmesi ve sorun ¢ézme kapasitesinin ar-
tirilmasi amaciyla aileye 6zgu biitlincil politikalar gelistirilmest,

Anne babalara yonelik aile, cocuk yetistirme gibi konularda egitim ve da-
nigmanlik programlarinin yayginlastirilmas: ve 6zellikle evlilik birligi ku-
rulurken ve sona erdirilirken ¢iftlerin bu alanlardaki hak ve yikimlilikleri
konusunda bilgilendirilmesinin zorunlu hale getirilmesi,

Saglikl aile yapisinin gii¢lendirilmesi amacina yonelik olarak sunulan egi-
tim ve damigmanlik programlarinin idareler arasinda koordineli bir sekilde
stirdirilmesi, etki analizleri yapilarak toplumsal faydasinin izlenmest,

Cocugun aile i¢i sorunlardan ve konu 6zelinde bosanmalardan kaynak-
Ii her tirld siddetten korunmas: amaciyla siddetin odagina inebilen, aile
icindeki bireylerin tamamini destekleyen, hizmet sunumunun bitiincil bir
yaklagimla gerceklestirilecegi hizli, kolay ulasilabilir ve izlenebilir bir sistem
kurgusu tasarlanmast,

Aile ve bogsanma danigmanligi hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi ve
bu hizmetler hakkinda tanitim faaliyetleri yapilarak kamuoyu tarafindan

bilinirliginin artirilmasi,

Boganmanin en az hasarla atlatilmasini saglamak tizere pek ¢ok tilkede yer
alan “bosanma” ya da “aile arabuluculugu” sisteminin kamuoyu nezdinde
daha genis bir katilimla tartisilmasinin saglanmast,

Ulusal mevzuata giren “ortak velayet” hakkinin daha yaygin uygulanabil-
mesi i¢in gerekirse uygulamaya yonelik sartlarin daha agik belirlenmesi,

Velayet hakkinin kétiiye kullanilmasinin velayetin degistirilme sebebi sa-
yilmasi, kisisel iligki tesisini engelleyen tarafa tedbir ve ceza verilmesi gibi
Kanunlarda ya da ictihatlarda yer bulan, bununla birlikte uygulamada his-
sedilmeyen ve sahada fiilen sorunlarin yasandigi hususlarda mevcut yasal
tedbirlerin etkin olarak kullanilmas: amaciyla hiakim ve hakim adaylarina
meslek 6ncesi ve meslek ici vaka bazli egitimlerin yeterli diizeyde verilmest,
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“Degisik is” sayilmasi sebebiyle hakimlerin is yiikiine yansimayan tedbir
kararlarinin goriintr kilinmas: amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

Cocugun icra sisteminden ¢ikarildig: yeni bir sistem kurgusuna yonelik
mevzuat diizenlemesi yapilmast,

Cocugun birlikte yasamayacag: ebeveyni ile sulh i¢inde goriismesine ola-
nak saglayacak “aile bulusma noktalar1” ya da “cocuk teslim merkezleri” gibi
hizmet birimleri olugturulmast,

Bu merkezlerin kolay ulagilabilir ve disiik ekonomik gelire sahip olanlar
i¢in de tcretsiz olacak bir yapida tasarlanmasi,

Cocuk teslimine iligkin yapilacak yeni diizenlemelerde hak ihlallerinin en-
gellenmesi i¢in caydirici niteligi olacak, terditli olarak artan yaptirimlar ge-
tirilmesi gerektigi degerlendirilmigtir.

Ayrica, bu Ozel Raporun hazirlandig siiregte Adalet Bakanhg: tarafindan
yayinlanan “Yargi Reformu Strateji Belgesi” ile Kurumun ¢ok sayidaki tav-
siye kararinda da yer alan yukaridaki tespitler ve 6nerilerle ayni dogrultuda
calismalarin baglatildigy gorilmustiir. Strateji Belgesinde “ile hukukundan
kaynaklanan uyusmazhklarin yargisal ¢ozimii sirecinde wyusmazliklar: de-
rinlestiren uygulamalarin kaldirilmasinin saglanmasi” hedefinin belirlendigi
ifade edilmektedir. Bu hususta, Hedef 8.3 altinda yer verilen faaliyetler;

‘a) Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yonelik calismalar ya-
ptlacaktrr.

b) Cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasi icra miidiirliiklerinin gorevi
olmaktan ¢ikartilacak ve bu islemin har¢ alinmaksizin uzmanlar vasitasiyla

yapilmasi saglanacaktir.

¢) Cocugun distiin yarar: ile biitiin aile fertlerinin hukukunu koruyan, adli siireg
icinde orselenmelerini onleyen ve uyusmazhigin en kisa stirede coziimiine imkan

veren yeni bir yargilama usulii gelistirilecektir.”

Seklinde belirlenmigtir.

ARALIK 2019

89



/
\)( TURKIVE BUYUK MILLET MECLISi KAMU DENETCILIGI KURUMU
-

90

30 Mayis 2019 giinii Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’a
sunulan Strateji Belgesinde yer alan bu hedefe yonelik Sayin Cumhurbag-
kani ‘Cocukla kisisel iligki kurulmasi yéniindeki mahkeme kararlarinin icra
mudirlikleri vasitasiyla infaz edilmesi ciddi sorunlara yol agiyor. Bu yon-
tem ¢ocugun sosyal ve psikolojik yapisini bozmanin yaninda mahgeri vic-
dani sizlatan gértuntilere de sebebiyet verebiliyor. Cocukla sahsi miinase-
bet kurulmasina yonelik kararlarin infazinda daha insani ve ¢ocuga uygun
yontemler gelistirilecektir. Bu kapsamda Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig ile Adalet Bakanlig1 ortak bir birim kuracaktir. Bu birim vasita-
styla ¢ocukla ilgili kararlarin icra edilmesi hem masraflar: azaltacak hem
de ¢ocugun menfaatlerini gézetecek bir yontem olacaktir.” agiklamasinda
bulunmugtur?.

Gelinen son noktada, 2019da KDK’nin tavsiye kararlar1 tizerine Adalet
Bakanligindan alinan cevabi yazilarda da Yargi Reformu Strateji Belge-
si'ne atifta bulunularak ‘cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasinin icra
miidiirliiklerinin gorevi olmaktan ¢ikartilacagr ve bu islemin hare alinmaksi-
zin uzmanlar tarafindan yapilacagi, ayrica cocugun distiin yarart ile biitiin aile
Sfertlerinin hukukunu koruyan, adli siire¢ icerisinde orselenmelerini onleyen ve
uyusmazhgin en kisa sirede coziimiine imkdn veren yeni bir yargilama usulti
gerceklestirilecegi ve mahkeme temelli aile arabuluculugu getirilecegi” hususla-
rinin belirtilmesi 6nemli gelismeler olarak kaydedilmis olup, stirecin KDK
tarafindan takip edilmesine devam edilecektir.

4.2. Yoksulluk Nafakasi Konusunda Gelen Taleplere iligkin Sonug ve
Oneriler

Rapor kapsaminda yoksulluk nafakasina siire sinirlamasi getirilmesine ilig-
kin talepler ve bunlara kars1 ¢ikan goriisler ilgili mevzuat 1s18inda ince-
lenmigtir. Yoksulluk nafakasinin evliliklerini sonlandirmak zorunda kalan,
egitim ve istihdam olanaklarindan faydalanamamis kadinlar i¢in 6nemine
dikkat ¢ekilmekle birlikte hakkin kétiye kullanildigi durumlarin da oldugu

agikea ortaya konmustur. Bu kapsamda;

Zhttp://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/cumhurbaskani-erdogan-yargi-reformu-strateji-
si-belgesini-acikladi
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Yoksulluk nafakasinin hakkaniyetli bir sekilde uygulanmasinin 6ntinde
mevzuattan ve adli sirecten kaynaklanan engellerin bulundugu,

Kisilerin 6znel durumlarina uygun hakkaniyetli kararlar verilmesini sagla-
yacak bir nafaka sisteminin uygulanamadigz,

Her vakanin kendine has 6zellik arz ettigi aile hukukuna iligkin konularda
hakime genis takdir yetkisi birakan kanuni diizenlemelerin somut dosya
adaletinin tesisi i¢in gerekli ve yeterli oldugu ve mevcut mevzuatin daha
genis yorumlanmas ile yoksulluk nafakas: ile ilgili yagsanan sorunlara igti-
hatlar kapsaminda ¢6ziim saglanabilecegi,

Ancak bu yonde uzlas: saglanamamasi halinde uygulamadaki tereddiitleri
giderecek bir kanun degisikligi ¢aligmas: yapilmasinin yerinde olabilecegi,

Her haliikarda nafaka uygulamasinda somut dosya adaletinin saglanmasi
i¢in durum analizi dogrultusunda adli ve idari uygulamada bir takim iyiles-
tirmeler yapilmas: gerektigi tespit edilmistir.

Yapilan tespitler dogrultusunda;

Oncelikle nafakasini alamadig i¢in magdur olanlarla, nafaka 6demek sebe-
biyle magdur olanlar hakkinda tlke geneline yaygin bir arastirmayla yeterli
veri toplanarak magduriyete iligkin durum analizi yapilmasi,

Nafaka miktarinin tespitine iligkin teknik ve adli sosyal hizmet altyapisinin
gugclendirilmesi,

Diizenli kontrollerle natakanin siirekliliginin ve miktarinin hakim takdi-
rinde belirlenmeye devam olundugu ve béylece somut dosya adaletinin te-
sis edilebilecegi bir sistem kurulmast,

Nafaka alacaklarinin tahsili i¢in ihtisaslagmig birimlerin ihdas edilmesi,

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin éncelikle egitim ve istihdam alanlarindaki
hizmetlere etkin erigimleri saglanarak firsat esitliginin gerceklestirilmesi,

Kadinlarin, ¢ocuk ve yagh bakim: basta olmak tzere, diger ailevi sorumlu-
luklar1 agisindan gerek duyduklari destek mekanizmalarinin gii¢lendiril-

mesi,
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Nafakay: gerektiren unsurlar dikkate alindiginda, bireyleri farkli agilardan
destekleyen is aile ve sosyal hayat: uyumlastirict (kadinlar i¢in tcretsiz kreg
imkanlari, esnek ¢aligma vb.) “hakkaniyetli bir sistem” kurulmas: oneril-
mektedir.
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1. ILGILi MEVZUAT

1.1. T.C. Anayasasi

Anayasanin “Ozel hayatin gizliligi” kenar baglikli 20 nci maddesi;

“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina sayg: gosterilmesini isteme hakkina sa-

hiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”
“Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baglikli 41 nci maddesi;
Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanar.

Devlet, ailenin huzur ve refab ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmas: ve
aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri

alr, teskilati kurar.

Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina acikca aykirt
olmadikea, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hak-
kina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst cocuklar: koruyucu tedbirleri alir.”

“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” kenar bag-
likl1 74 iincii maddesinin iigiincii fikrass;

“Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sabiptir.”
Doérdiincii fikrass;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigina bagh olarak kurulan Kamu De-
netgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

“Milletleraras: andlagmalar: uygun bulma” kenar baglikli 90 inc: mad-
desinin besinci fikras1 “Usuliine gore yiiriirlige konulmus Milletlerarast and-
lasmalar kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihk iddias:
ile Anayasa Mabkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.)
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Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliklere iliskin milletlera-
rasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
¢ctkabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi andlasma hikimleri esas alinir.”

1.2. insan Haklari Evrensel Beyannamesi
Beyannamenin 16 nc1 maddesinin 3 iincii fikrass;

Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur, cemiyet ve devlet tarafindan korun-

mak hakkini haizdir.”
1.3. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas Sozlesme
Sozlesmenin “Ailenin korunmasi” kenar baglikli 23 iincii maddesi;

‘1. Aile, toplumun dogal ve temel birimidir ve aile toplum ve Devlet tarafindan
korunma hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir.

1.4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sizlesme
Sozlesmenin 10 uncu maddesi;

“Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, ozellikle ailenin kurulmas: icin
ve aileye bagiml cocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar: siirece, en
genis koruma ve yardimin yapilmast gerektigini kabul ederler. Evlenme, buna

istekli olan eslerin biir rizasi ile olmalidwr.”
Diizenlemesine yer vermistir.
1.5. Avrupa insan Haklan Sozlesmesi (AIHS)

Sozlesmenin “Ozel ve aile hayatina saygi hakk:” kenar baslikli 8 inci
maddesi;

“1. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi

hakkina sabiptir.”

2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miida-
halenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
glivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmas, sug islenmesinin on-

lenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korun-
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mast igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir.” diizenleme-

leri yer almaktadir.
1.6. Birlesmis Milletler Gocuk Haklarina Dair Sozlesme (BMGHS)
Sézlegmenin 3 iincii maddesi;

‘1. Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluslari, mabkemeler, idari makamlar
veya yasama organlari tarafindan yapilan ve cocuklar ilgilendiren biitiin faa-

liyetlerde, cocugun yarar: temel diistincedir.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hu-
kuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve odevlerini de goz dniinde tutarak,
esenligi icin gerekli bakim ve korumayt saglamay: istlenirler ve bu amagla tiim

uygun yasal ve idari onlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumla-
rin, hizmet ve faalz’yez‘l@rin ozellikle grivenlik, saglik, personel sayis1 ve uygun-
lugu ve yonetimin yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca konulan olgiilere

uymalarini taahbhiit ederler.”
9 uncu maddesinin tgiincii fikrass;

“Iuaraf Devletler, ana babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina karar
verilen cocugun, kendi yiiksek yararina aykirt olmadikea, ana-babasinin ikisiyle
de diizenli bir bicimde kisisel iliski kurma ve dogrudan goriisme hakkina sayg:
gosterirler.”

12 nci maddesi;

“1. Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sabip cocugun kendini il-
gilendiren her konuda goriislerini serbestee ifade etme hakkini bu goriislere cocu-
gun yast ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken ozen gosterilmek suretiyle

tanirlar.

2. Bu amagla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada co-
cugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla
dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin kurallarina uwygun olarak cocu-
ga, ozellikle saglanacaktir.”
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18 nci maddesi;

“1. Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesinde ve gelismesinin saglanmasinda
ana-babamin birlikte sorumluluk tasidiklar: ilkesinin tanminmas icin her tirli
cabayr gosterirler. Cocugun yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu ilk once
ana-babaya ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere diiser. Bu kisiler her sey-

den once cocugun yiiksek yararini goz oniinde tutarak hareket ederler.

2. Bu Sozlesmede belirtilen haklarin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi
icin Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarini kul-
lanmada ana-baba ve yasal vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve co-
cuklarin bakim ile gorevli kuruluslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini

saglarlar.”
19 uncu maddesi;

“1. Bu Sozlesmeye luraf Devletler, cocugun ana-babasinin ya da onlardan yal-
mizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakiminz iistlenir iken bedensel
veya zihinsel saldiry, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye,
wrza gecme dahil her tirlii istismar ve kot muameleye karst Korunmast icin;

yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin onlemleri alirlar.

2. Bu tir koruyucu onlemler; cocuklara kotii muamele olaylarinin énlenmesi,
belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, te-
davisi ve izlenmesi icin gerekli oldugu takdirde adliyenin ise el koymast oldugu
kadar durumun gereklerine gore cocuga ve onun gereken destegi saglamak amact
ile sosyal programlarin diizenlenmesi icin etkin usulleri de icermelidir.”

1.7. Gocuk Haklarimin Uygulanmasina Dair Avrupa Sozlesmesi
Sozlesmenin 2 nci maddesi;

“Isbu Sozlesmenin amact cocuklarin, yiiksek yararlar: goz oniinde bulundu-
rularak, haklarimin tesvik edilmesi, usul haklarinin taninmast ve cocuklarin,
kendileri veya diger kisiler veya organlar yoluyla bilgilendirilmelerinin ve ya-
sal makamlar karsisinda kendilerini etkileyen kovusturmalara katilmalarina
izin verilmesinin saglanmasiyla haklarini kullanmalarinin kolaylastirilma-

sidwr.”
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13 iincii maddesi;

Anlasmazhklarin oniine gegmek veya cozmek, adli bir merci oniinde cocuklar:
ilgilendiren davalar: onlemek icin Taraflar, arabuluculuk ve anlasmazliklarin
coztimiine yonelik diger tiim yontemlerin wygulanmasini ve Taraflarca belirle-
nen uygun durumlarda bu yontemlerin bir anlasmaya varmakta kullanimasin:
tesvik ederler.”

1.8. Gocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sozlesmesi

Sozlesmenin “Cocuk ile ana ve babasi arasinda kisisel iligki” baglikli 4
iincii maddesi;

‘1) Bir ¢ocuk ile ana ve babasi birbirleriyle diizenli sekilde kisisel iliskiyi elde
etmek ve stirdiirmek hakkina sabiptirler.

2) Bu tiir kigisel iliski, cocugun sadece yiiksek yararlan gerektirdigi takdirde, ki-
sitlanabilir veya engel olunabilir.

3) Cocugun, gozetim olmaksizin ana veya babasindan birisiyle kisisel iliskisinin
strdiiriilmesi, onun yiiksek yararina degilse, ana veya babastyla gozetim altinda
kisisel iliski kurma imkan: ya da diger sekillerde iliski kurma imkdn: da ongo-
riilecektir.”

“Cocukla ana ve babas1 digindaki sahislar arasinda kisisel iligki” baglikl

5 inci maddesi;

1) Cocugun yiiksek yararina bagh olarak, cocukla, ana ve babasi disindaki aile
baglar: bulunan sahislar arasinda kisisel iliski kurulabilir.

2) Taraf Devletler, bu hiikmiin kapsamin, 1. fikrada sozii edilen kimselerden
baskalarina da genisletmekte serbesttirler ve boyle bir genisletme durumunda,
devletler, 2. maddenin (a) bendinde tanimlanan kisisel iliski tiirlerinden han-
gisinin uygulanacagi hususunda serbestce karar verebilirler.”

“Cocugun bilgilendirilme, danigilma ve goriislerini ifade etme hakk:”
baglikl1 6 nc1 maddesi;

“1) It hukukuna gore yeterli ayirt edebilme yetenegine sahip oldugu kabul edilen
bir cocuk kendi yiiksek yararlarina acikca aykirr olmadikea asagidaki haklara
sahip olacaktir:
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- ilgili tiim bilgileri almak;
- danisilmak;
- goriislerini ifade etmek.

2) Cocugun, soz konusu gorisleri ile anlasilabilir istek ve duygularina gereken
onem verilecektir.”

“Kisisel iligkiler ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii” baslikli 7 nci mad-
desi;

Kigisel iliskiler ile ilgili uyusmazhklarin ¢oziimiinde adli makamlar asagidaki
tiim wygun tedbirleri alacaklardir:

a) Ana ve babanin her ikisinin cocuklaryla diizenli sekilde kisisel iliski kurul-
masinin ve sirdirilmesinin cocuk ve her ikisi yoniinden tasidigr onem hakkinda
bilgilendirilmelerini saglamak;

b) Ana ve baba ile cocukla aile baglar: olan diger sabislar: kisisel iliski kurulmas:
konusunda, 6zellikle wyusmazhigin coziimii igin aile arabuluculugu ve diger yon-
temlere basvurmak suretiyle dostane coziime ulasmalar icin tesvik etmek;

¢) Karar vermeden once, cocugun yiksek yararlarina wygun bir karar vermek
icin, ozellikle velayet sorumluluguna sabip olanlardan yeterli bilgilerin alinma-
sint saglamak ve gerektiginde, diger ilgili kurum ve kisilerden ek bilgiler temin
etmek.” dizenlemelerine yer verilmistir.

“Kisisel iligki ile ilgili olarak alinacak koruma tedbirleri ve garantiler”
baglikli 10 uncu maddesi;

‘1) Her Taraf Devlet, koruma tedbirleri ve garantilerin kullanilmasini sagla-
yacak ve gelistirecektir...

2) Hal ve sartlar gerektirdiginde, adli makamlar, her zaman hem kararin uygu-
lanmasini, hem de cocugun kisisel iliski siivesinin sonunda mutat olarak yasadig
yere donmesini ya da hukuka uygun olmayan bir sekilde yerinin degistirilmeme-
sini saglamak amacryla koruma tedbiri veya garantilere tabi olarak bir kisisel
iliski karari verebilir.
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a) Kararin yerine getirilmesini saglayan giivence ve garantiler ozellikle asag:-
daki hususlar: ihtiva edebilir:

- Kigisel iliskinin gozetim altinda tutulmasi;

- Kigsisel iliski talep eden kimsenin boyle bir iliskiden yoksun birakilmamasini
saglamak icin cocugun mutat olarak yaninda yasadig: kisi tarafindan teminat
verilmesi;

- Cocugun mutat olarak yaninda yasadigr kimseye, bu kimse kisisel iliskiye dair
karara riayet etmeyi reddettigi takdirde, para cezasi verilmesi...” hikimleri yer

almaktadur.

1.9. Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sdzlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)

Sozlesmenin “Zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleri veya hii-
kiimlerinin yasaklanmas1” baglikl1 48 incin maddesinin birinci fikrass;

“Iaraflar bu Sozlesme kapsaminda yer alan her tirli siddet olayiyla ilgili ola-
rak, arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak iizere, zorunlu alternatif uyus-
mazlik coziim siireclerini yasaklamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri
alacaklardir.” hikmi dizenlenmistir.

1.10. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
Kanunun “Kurumun gérevi” baglikli 5 inci maddesinin birinci fikrasi;

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislariny; insan haklarina dayal adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hikmi yer almaktadir.

1.11. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu (TMK)
Kanunun 175 inci maddesi;

“‘Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluy-
la gecimi igin diger taraftan mali giicii oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir.
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Kanunun 176 nc1 maddesi;

‘Maddi tazminat ve yoksulluk nafakasinin toptan veya durumun gereklerine

gore irat biciminde odenmesine karar verilebilir.

Irat biciminde 6denmesine karar verilen maddi tazminat veya nafaka, ala-
cakl tarafin yeniden evlenmesi ya da taraflardan birinin 6limd hélinde
kendiliginden kalkar; alacakli tarafin evlenme olmaksizin fiilen evliymis
gibi yagamasi, yoksullugunun ortadan kalkmas: ya da haysiyetsiz hayat stir-
mesi halinde mahkeme karariyla kaldirilir.

Taraflarin mali durumlarinin degismesi veya hakkaniyetin gerektirdigi hiller-

de iradin artirilmast veya azaltilmasina karar verilebilir.

Hikim, istem hilinde, irat biciminde odenmesine karar verilen maddi tazminat
veya nafakanin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gore

ne miktarda odenecegini karara baglayabilir.”
Kanunun 182 nci maddesinin birinci ve ikinci fikras;

‘Mahkeme bosanma veya ayriliga karar verirken, olanak bulundukea ana ve
babay: dinledikten ve cocuk vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminin
diistincesini aldiktan sonra, ana ve babanin haklarini ve cocuk ile olan kisisel
iliskilerini diizenler. Veldyetin kullanilmas: kendisine verilmeyen esin cocuk ile
kisisel iliskisinin diizenlenmesinde, cocugun ozellikle saglik, egitim ve ahlik ba-
kimindan yararlart esas tutulur. Bu e, cocugun bakim ve egitim giderlerine giicii
oraminda katilmak zorundadir.”

195 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasz;

‘Ealilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik
birligine iliskin énemli bir konuda uyusmazhiga disiilmesi hilinde, esler ayri
ayrt veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler. Hakim, esleri yikiimli-
liikleri konusunda wyarir; onlary uzlastirmaya calisir ve eslerin ortak rizasi ile

uzman kisilerin yardimini isteyebilir.” hikimlerine yer verilmistir.
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323 iincii maddesi;

Ana ve babadan her biri, veldyeti altinda bulunmayan veya kendisine birakil-
mayan ¢ocuk ile uwygun kisisel iliski kurulmasini isteme hakkina sabiptir.”

324 iincii maddesi;

Ana ve babadan her biri, digerinin cocuk ile kisisel iliskisini zedelemekten, cocu-
gun egitilmesi ve yetistirilmesini engellemekten kaginmakla yikiimlidiir.

Kigisel iliski sebebiyle cocugun huzuru teblikeye girer veya ana ve baba bu hak-
larin1 birinci fikrada ongoriilen yikiimliliklerine aykir: olarak kullanirlar veya
cocuk ile ciddi olarak ilgilenmezler ya da diger onemli sebepler varsa, kisisel iliski
kurma hakk: reddedilebilir veya kendilerinden alinabilir.”

325 inci maddesi;

“Olaganiistii haller mevcutsa, cocugun menfaatine uygun distigi olgtide cocuk
ile kigisel iliski kurulmasiny isteme hakk: diger kisilere, ozellikle hisimlarina da
taninabilir.

Ana ve baba igin ongoriilen sinirlamalar digiincii kisiler icin kiyas yoluyla wygulanir.

Cocuk ile kisisel iligkiye yonelik bir diizenleme yapilincaya kadar, velayet
hakkina sahip veya ¢ocuk kendisine birakilmas kisinin rizast disinda kisisel
iliski kurulamaz.

335 inci maddesi

“Ergin olmayan ¢ocuk, ana ve babasinin veldyeti altindadir. Yasal sebep olma-
dikea velayet ana ve babadan alinamaz.

Hakim vasi atanmasina gerek gormedikge, kisitlanan ergin cocuklar da ana ve
babanin veldyeti altinda kalirlar.”

336 nc1 maddesi (Ana ve baba evli ise);
‘Evlilik devam ettigi siirece ana ve baba velayeti birlikte kullaniriar.

Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali gerceklesmisse hakim, velayeti esler-
den birine verebilir.
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Velayet, ana ve babadan birinin oliimii hilinde sag kalana, bosanmada ise ¢o-
cuk kendisine birakilan tarafa aittir.

“Velayetin Kaldirilmasina” Iligkin Hiikiimlerinden olan 348 inci ve 349
uncu maddelerinde;

“1. Genel olarak

Madde 348- Cocugun korunmasina iliskin diger onlemlerden sonug alinamaz
ya da bu onlemlerin yetersiz olacag: onceden anlasilirsa, hakim asagidaki hal-
lerde velayetin kaldirilmasina karar verir:

1. (Degisik: 1/7/2005-5378/38 md.) Ana ve babanin deneyimsizligi, hastal-
81, baska bir yerde bulunmast veya benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini
geregi gibi yerine getirememesi.

2. Ana ve babanin cocuga yeterli ilgiyi gostermemesi veya ona karsi yiikiimli-
liklerini agir bicimde savsaklamast.

Veldayet ana ve babanin her ikisinden kaldirilirsa cocuga bir vasi atanr.

Kararda aksi belirtilmedikge, veldyetin kaldirilmast mevcut ve dogacak biitiin
cocuklart kapsar.

2. Ana veya babanin yeniden evienmesi halinde

Madde 349- Veliyete sahip ana veya babanin yeniden evienmesi, veldyetin
kaldiriimasini gerektirmez. Ancak, cocugun menfaati gerektirdiginde veldyet
sahibi degistirilebilecegi gibi, durum ve kosullara gore veldyet kaldirilarak co-
cuga vasi de atanabilir.

hiikiimleri diizenlenmistir.
1.12. 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu
Kanunun “Tanimlar” baglikls 3 iincii maddesi;

“Korunma ihtiyact olan cocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal ge-
lisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug
magduru ¢ocuk” olarak tanimlanmustur.
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“Temel ilkeler” baglikls 4 iincii maddesi;
“ (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, cocugun haklarinin korunmas: amacryla;

a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin givence altina
alinmas:,

b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,
¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamast,

d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar sirecine katihmlarinin sag-
lanmast,

e) Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kurulusla-
rimin ishirligi icinde calismalari,

7 ) Insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir usil izlenmesi,

h) Kararlarin ahinmasinda ve uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine
uygun egitimini ve 6grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistir-
mesinin desteklenmesi,

Tlkeleri gozetilir.”
“Koruyucu ve destekleyici tedbirler” baglikl1 5 inci maddesi;

“(1) Koruyucu wve destekleyici tedbirler, cocugun incelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danismanhk, egitim, bakim, saglk ve barinma
konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;

a) Danigsmanhk tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere cocuk ye-
tistirme konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢o-
zzimiinde yol gostermeye,

Yonelik tedbirdir.”

“Koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 alinmas1” baglikli 7 inci mad-
desi;
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(1) Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; cocugun anasi,
babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve (o~
cuk Esirgeme Kurumu ve Cumburiyet savcisinin istemi iizerine veya re’sen ¢o-
cuk hakimi tarafindan alinabilir.

(2) Tedbir karar: verilmeden énce cocuk hakkinda sosyal inceleme yaptirilabilir.

(3) Tedbirin tiiri kararda gosterilir. Bir veya birden fazla tedbire karar veri-
lebilir.

(5) Haikim, cocugun gelisimini goz oniinde bulundurarak koruyucu ve destekle-
yici tedbirin kaldirilmasina veya degistirilmesine karar verebilir...

(7) Mahkeme, korunma ibtiyact olan cocuk hakkinda, koruyucu ve destekleyici
tedbir kararinin yaninda 22.11.2001 taribli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Ka-
nunu hiikiimlerine gore velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurul-

mast hususlarinda da karar vermeye yetkilidir.

Hikiimlerini amirdir.
1.13..2004 sayili icra ve iflas Kanunu (iiK)

Kanunun “Taginir teslimi” baglikli 24 iincii maddesi;

“Bir tasimirin teslimine dair olan ilam icra dairesine verilince icra memuru bir

icra emri tebligi suretiyle bor¢luya yedi giin icinde o seyin teslimini emreder.

Icra emrinde; alacakls ve borclunun ve varsa miimesillerinin adlar: ve soyadlar
ile sohret ve yerlesim yerleri hiikmii veren mabkemenin ismi ve hiikmolunun
seyin neden ibaret oldugu, ilamin tarih ve numarasi ve icra mahkemesinden
veya istinaf veya temyiz yahut iadei muhakeme yoliyle ait oldugu mahkemeden
icranin geri birakilmasi hakkinda bir karar getirilmedikee cebri icraya devam
olunacagt yazilir.

Bor¢lu, bu emri hi¢ tutmaz veya eksik birakir ve hiikmolunan tasinir veya misli

yedinde bulunursa elinden zorla alinip alacaklya verilir. Yedinde bulunmazsa
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ilamda yazili degeri alinir. Vermezse ayrica icra emri tebligine hacet kalmaksi-
zin haciz yoliyle tahsil olunur. ...”

25 nci maddesi (Degisik: 3/7/1940 - 3890/1 md.);

“‘Cocuk teslimine dair olan ilam icra dairesine verilince icra memuru 24 tincii
maddede yazili sekilde bir icra emri tebligi suretiyle borcluya yedi giin icinde
cocugun teslimini emreder. Borclu bu emri tutmazsa cocuk nerede bulunursa bu-
lunsun ilam hiikmii zorla icra olunur. Cocuk teslim edildikten sonra diger taraf
hakly bir sebep olmaksizin cocugu tekrar alirsa ayrica hitkme hacet kalmadan

zorla elinden alinip obiir tarafa teslim olunur.”
25/a maddesi;

“Cocukla sahsi miinasebetlerin diizenlenmesine dair ilam hiikmiiniin yerine ge-
tirilmesi talebi lizerine icra memuru, kiictigiin ilam hiikiimleri dairesinde lehi-
ne hiikiim verilen tarafla sahsi miinasebette bulunmasina mani olunmamasini;
aksi halde ilam hiikmiiniin zorla yerine getirilecegini bor¢luya 24 iincii maddede
yazil sekilde bir icra emri ile teblig eder. Bu emirde ilam hiikmiine aykirt ha-
reketin 341 inci maddedeki cezayr miistelzim oldugu da yazilr. Bor¢lu bu emri
tutmazsa ilam hiikmii zorla yerine getirilir. Bor¢lu alacaklinin sikayeti tizerine
ayrica 341 inci maddeye gore cezalandirilir.”

25/b maddesi;

“Cocuklarin teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ildmlarin icrasi,
icra miidiirii ile birlikte Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafin-
dan gorevlendirilen sosyal calismaci, pedagog, psikolog veya cocuk gelisimcisi gibi
bir uzmanin, bunlarin bulunmadig: yerlerde bir egitimcinin hazir bulunmas
suretiyle yerine getirilir.”

“Cocuk teslimi emrine muhalefetin cezasi” baglikli 341 inci maddesi

(Degisik: 31/5/2005 - 5358/12 md.);

“Cocuk teslimi hakkindaki ilamin veya ara kararinin geregini yerine getirmeyen
veya yerine getirilmesini engelleyen kisinin, lehine hiikiim verilmis kimsenin
sikdyeti tizerine, alt1 aya kadar tazyik hapsine karar verilir. Hapsin tatbikine
baslandiktan sonra ilamin veya ara kararinin geregi yerine getirilirse, kisi tah-

liye edilir.”
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‘Nafakaya Iliskin Kararlara Uymayanlarin Cezast’ baghikli 344. madde-

sinin birinci fikrass;

‘Nafakaya iliskin kararlarin geregini yerine getirmeyen bor¢lunun, alacaklinin
sikayeti tizerine, ii¢ aya kadar tazyik hapsine karar veriliv. Hapsin tatbikine

baslandiktan sonra kararin geregi yerine getirilirse, borclu tabliye edilir”
Hikiimlerine yer verilmistir.

1.14. 4787 sayih Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gdrev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun

Kanunun “Aile mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar” baglikli 5
inci maddesi;

“Her aile mahkemesine,

1. Davanin esasina girilmeden once veya davanin goriilmesi sirasinda, mah-
kemece istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazhk nedenlerine

iliskin arastirma ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmer,

2. Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde durusmada hazir bulunmak, istenilen
konularla ilgili calismalar yapmak ve goriis bildirmek,

Uzere Adalet Bakanhiginca, terciban; evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldur-
mus ve aile sorunlar alaninda lisansiistii egitim yapmis olanlar arasindan, bi-
rer psikolog, pedagog ve sosyal calismact atanar.

Bu gorevlilerin bulunmamasi, is durumlarinin misait olmamast veya gorevin
bunlar tarafindan yapimasinda hukuki veya fiili herbangi bir engel bulunma-
st ya da baska bir uzmanlik dalina ibhtiyac duyulmast hallerinde, diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar veya serbest meslek icra edenlerden yarar-

lanihr.

Bu uzmanlar, 18.6.1927 taribli ve 1086 sayils Hukuk Usulii Muhbakemeleri
Kanununda diizenlenen hakimin reddi sebeplerine gore reddolunabilir.”
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“Koruyucu, egitici ve sosyal 6nlemler” baslikli 6 nc1 maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi;

Aile mahkemesi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak iizere gorev alani-

na giren konularda:
1. Yetiskinler hakkinda;

a) Evlilik birliginden dogan yikiimliliikleri konusunda esleri uyararak, gerek-
tiginde uzlastirmaya,

2. Kiigiikler hakkinda;

b) Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis hal-
de kalan kiigiigii, ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da ozel

saghk kurumuna veya egitimi giic cocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye,

Karar verebilir.

Aile mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine getirilmesinde 5 inci
maddeye gore atanan uzmanlardan biri veya birkagi gorevlendirilebilir. Bu ka-
rarlara uyulmamast halinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 113/A

maddesi wygulanir”
“Usul hiikitmleri” baglikl1 7 nci maddesinin birinci fikrass;

Aile mahkemeleri, onlerine gelen dava ve islerin ozelliklerine gore, esasa girme-
den once, aile igindeki karsilikl sevgi, sayg: ve hosgoriiniin korunmast bakimin-
dan eslerin ve cocuklarin karsi karsrya olduklar: sorunlar: tespit ederek bunlarin
sulh yoluyla ¢ozUmind, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik
eder. Sulh saglanamadig takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda

karar verilir.” hiikimleri yer almaktadir.
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1.15. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Kanunun “Cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi” basglikli 234 iinci
maddesinin birinci fikrasi;

“Velayet yetkisi elinden alinmis olan ana veya babanin ya da iigiincii derece
dahil kan hisminin, onalti yasini bitirmemis bir cocugu veli, vasi veya bakim
ve gozetimi altinda bulunan kimsenin yanindan cebir veya tehdit kullanmak-
sizan kagirmast veya alikoymast halinde, ¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.”

1.16. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Aile Arabuluculugu Hakkindaki
Tavsiye Karari

21 Ocak 1998 tarih ve R (98) 1 Sayili Tavsiye Karari;
“1. Bakanlar Komitesi. ..

2. Aile uyusmazhklarinin ve bu uyusmazhiklardan izellikle, bosanma ve ayri-
lkla sonuclananiarin sayisindaki artist kabul ederek ve aile anlagsmazliklarinin
zararlt sonuglarina ve devlet icin dogurdugu yiiksek sosyal ve ekonomik maliye-
tine isaret ederek;

3. Milletlerarast belgelerde giivence altina alindig: gibi, cocuklarin menfaatle-
rini ve refahin en iyi sekilde korumanin gerekliligini dikkate alarak ve ayrilik
veya bosanmanin sonucunda, cocuklarin velayeti ve cocuklarla kisisel iliski ku-
rulmastyla ilgili sorunlar: goz oniinde tutarak;

4. Uyusmazliklar, anlasmaya dayalr bir sekilde cozen yollarin gelisimini dik-
kate alarak ve biitiin aile iiyelerinin menfaati icin, anlasmazliklar: azaltmanin
gerekli oldugunu kabul ederek;

7. Birkag tilkede, bu alanda arabuluculuga basvurulmasina iliskin olarak yapi-
lan ve aile arabuluculugunun Aile iiyeleri arasindaki iletisimin iyilestirilmesi,
ihtilafl taraflar arasindaki anlasmaziigin azaltilmasi; dostane coziimler tire-
tilmesi; aileler ve cocuklar arasindaki kisisel iliskinin devaminin saglanmasi;
ayrilik ve bosanmanin, taraflarin kendileri ve devlet icin yol actigr sosyal ve
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ekonomik masraflarin azaltilmas: anlasmazhgin ¢oziilmesi icin (dava yoluna
basvurulmas: halinde) gereken zamanin azaltilmast konularinda etkili oldu-
Gunu gosteren arastirmalarin sonuglarini dikkate alarak:

10. Tarafsiz bir digiincii kisinin (arabulucunun), taraflara, ibtilafl konular tize-
rinde bizzat miizakere etmeleri ve kendi ortak anlasmalarina varmalar: igin
yardim ettigi bir usul olan aile arabuluculuguna daha cok basvurulmasini sag-
lamanin gerekliligine inanarak,

Uye tilkelerin hiikiimetlerine:

i. Aile arabuluculugunu uygulamaya koymay: veya tesvik etmeyi ya da gerekliy-
se, mevcut aile arabuluculugunu gelistirmeyi;

ii. Aile uyusmazliklarinin wygun bir ¢oziim yolu olarak, aile arabuluculugunun
oneminin ve degerinin anlasilmasi ve kullanilmasi icin, gerekli gordiikleri bii-
tiin tedbirleri almay: ya da giiclendirmeyi, tavsiye eder.” denmektedir.
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